Betinkande GrUB 17/2021 rd— TKF 4/2021 rd

Grundlagsutskottet

Talmanskonferensens forslag om temporir dndring av riksdagens arbetsordning

INLEDNING
Remiss

Talmanskonferensens forslag om temporér dndring av riksdagens arbetsordning (TKF 4/2021
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola, riksdagens kansli

- forskarprofessor Hannu Kiviranta, Institutet for hilsa och vélfard (THL)
- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att det till riksdagens arbetsordning fogas temporéira bestimmelser
med stod av vilka riksdagen vid en synnerligen allvarlig pandemi kan besluta om en mojlighet att
verkstilla omrdstning i plenum pa distans och om en mojlighet for utskotten att ssmmantréda och
fatta beslut pa distans. Bestimmelserna behdvs for att garantera riksdagens funktionsforméga.

De foreslagna dndringarna avses trida i kraft vid ingdngen av riksdagens varsession 2022 och gél-
la till utgdngen av 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Talmanskonferensen foreslér att det till riksdagens arbetsordning fogas temporéra bestam-
melser med stod av vilka riksdagen vid en synnerligen allvarlig pandemi kan besluta om en mgj-
lighet att verkstélla omrostning i plenum pa distans och om en mojlighet for utskotten att sam-
mantridda och fatta beslut pa distans.

(2) Bestammelser om utskottets distansmdte och distansrdstning i plenum som i sak motsvarar
de bestimmelser som nu foreslas var i kraft 1.11.2020—30.9.2021. P4 utskottsarbetet tillimpa-
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des 14.4—31.5.2021 i enlighet med riksdagens beslut bestimmelserna i riksdagens arbetsord-
ning om utskottets distansméte (TKF 1/2021 rd, GrUB 7/2021 rd).

(3) Grundlagsutskottet har betonat att det ar ytterst viktigt med tanke pa hela statsskicket att tryg-
ga funktionsformagan hos det hogsta statsorganet, riksdagen, under den pagaende coronaepide-
min (GrUB 23/2020 rd, s. 3). Enligt utskottet motiveras behovet av regleringen av formbunden-
hetskraven i riksdagens arbete. Utskottet menar att man inte av bestimmelserna i grundlagen kan
dra den slutsatsen att de absolut skulle kréva att ledamdterna &r fysiskt nérvarande till exempel i
utskotten, utan det vésentliga &r att ledamoterna har lika mojlighet att delta i behandlingen av ett
drende (GrUB 13/2021 rd, stycke 4, GrUB 23/2020 rd, s. 3). Enligt utskottet far riksdagens verk-
samhetsformer i princip inte ens under undantagsfdrhé’lllanden grunda sig enbart pa 6verenskom-
melser mellan rlksdagsgrupperna eller inofficiell praxis i stéllet for pa grundlagen, arbetsordning-
en eller de allménna anvisningar som talmanskonferensen utférdar med stdd av riksdagens arbets-
ordning (GrUB 23/2020 rd, s. 3). Det ér saledes motiverat att bestimmelser om hdérande pa dis-
tans och omrostningar pa distans utfardas i riksdagens arbetsordning. Grundlagsutskottet har ing-
enting att anmérka mot sakinnehéllet i bestimmelserna.

(4) Andringarna i riksdagens arbetsordning avses triida i kraft vid ingédngen av riksdagens var-
session 2022 och gilla till utgangen av 2022. Utifrdn den information som nu finns tillgénglig ar
det svért att bedoma om det finns ett nddvéndigt behov av att tillimpa bestimmelserna exempel-
vis under hostsessionen 2022. Eftersom nodvandigheten av att tillimpa bestimmelserna bedoms
uttryckligen nér beslut fattas om tillimpningen, finns det dock enligt grundlagsutskottet inget hin-
der for den nu foreslagna giltighetstiden. Utskottet foreslar ocksa att det ska dvervdgas om riks-
dagens arbetsordning bor innehélla sdidana bestdmmelser om distansarbete i riksdagen under ex-
ceptionella forhallanden som géller tills vidare och som blir tillimpliga pé basis av ett separat be-
slut, exempelvis bestimmelser av den karaktér om nu foreslas.

(5) Enligt grundlagsutskottets uppfattning finns det forutsittningar for att tillimpa bestimmel-
serna i friga om utskottens distansmoten. Det nuvarande epidemiologiska liget och den domine-
rande omikronvarianten som sprids latt kan leda till en situation ddr manga riksdagsledaméter har
insjuknat eller utsatts for viruset. Utskotten &r enligt 35 § 3 mom. i grundlagen beslutféra nér
minst tva tredjedelar av medlemmarna ar ndrvarande, om inte ett hogre antal foreskrivs for nagot
sarskilt drende. Insjuknande och exponering kan saledes hindra riksdagens utskott fran att fatta
beslut.

(6) Enligt den foreslagna 80 a § fattar riksdagen beslut om tillimpningen av bestimmelserna om
distansarbete under exceptionella forhallanden pé forslag av talmanskonferensen, som har under-
stotts av minst tvé tredjedelar av de avgivna rosterna, och efter att ha inhdmtat grundlagsutskot-
tets stillningstagande i fragan. I det har sammanhanget 4r det grundlagsutskottets uppgift att
bland annat beddma om de rittsliga forutsittningarna for regleringen uppfylls (GrUB 23/2020 rd,
s. 4).

(7) Grundlagsutskottet anser det vara viktigt att riksdagens funktionsformaga i den rddande si-
tuationen kan tryggas genom bestimmelser om utskottets distansmdten som kan tillimpas sa
snart som mdjligt. Utskottet foreslar darfor att regleringen kompletteras med en dvergéngsbe-
stimmelse enligt vilken bestdmmelserna om utskottets distansméte tillimpas utan iakttagande av
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det forfarande som foreskrivs 1 80 a § fram till utgdngen av februari 2022. Grundlagsutskottet an-
ser att betydelsen av den reglering som nu foreslas bli direkt tillimplig med stod av vergangs-
bestimmelsen och som i sak dr begrdnsad och som ytterligare kriver beslut av respektive utskott
om hur sammantrédena ska ordnas inte nodvandigtvis forutsétter att beslutsfattandet binds till ett
forslag som talmanskonferensen har lagt fram med stod av kvalificerad majoritet (jfr GrUB 23/
2020 rd, s. 5). Med stod av Gvergangsbestimmelsen kan bestimmelserna om utskottens distans-
mdoten tillimpas fram till samma tidpunkt som de undantagsforfaranden for riksdagsverksamhet
som talmanskonferensen godként den 25 januari 2022 (PmNP 140/2021 vp, § 2).

(8) Enligt den foreslagna 80 b § &r det tillatet att delta i eller vara ndrvarande vid ett utskottssam-
mantridde med hjélp av it-utrustning och foérbindelser som talmanskonferensen godként. Grund-
lagsutskottet foreslar att sddana redskap och forbindelser under dvergangsbestdmmelsens til-
lampningstid ar utrustning och forbindelser som godkénts for horande av sakkunniga pé distans
enligt 37 a § i riksdagens arbetsordning (PmNP 101/2021 vp, § 3).

DETALJMOTIVERING
Ikrafttriadandebestimmelsen. Grundlagsutskottet foreslar att &ndringarna tréder i kraft den 7
februari 2022. Utskottet foreslar dessutom en overgangsbestimmelse som beskrivs ndrmare i den
allménna motiveringen.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner forslaget till viksdagens beslut om tempordr dndring av riksdagens

arbetsordning i talmanskonferensens forslag TKF 4/2021 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Riksdagens beslut

om temporir dndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras temporért i riksdagens arbetsordning (40/2000) 44 § och 61 § 1 mom., av dem 44 § sa-
dan den lyder i riksdagens beslut 10/2006, och

fogas temporirt till 1 § ett nytt 3 mom. och till arbetsordningen ett nytt 8 a kap. som foljer:
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1§
Sammantrdde till riksmote

Bestdmmelser om riksdagens distansarbete under exceptionella forhéllanden finns i 8 a kap.
44§
Stora utskottet
Om inte nagot annat foljer av stora utskottets arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av
drendena i stora utskottet 34, 35, 37, 39—43 och 43 a § samt bestimmelserna om utskottssam-
mantride pé distans i 8 a kap.
61§
Omrostningssdtt
Omrostning verkstélls med omrostningsapparat, genom uppresning, genom oppen omrostning

med sedlar eller genom omrostning pa distans enligt 8 a kap. Talmannen meddelar pé vilket sétt
omrostningen verkstélls. Debatt om omrostningssattet tillats inte.

8 a kap.
Distansarbete under exceptionella forhallanden
80ag
Beslut om tillimpning av bestdmmelserna i kapitlet
Om det &r nddviandigt for att garantera att riksdagen kan fungera under en pandemi med syn-
nerligen allvarliga verkningar, fir riksdagen pa ett forslag av talmanskonferensen som har un-
derstotts av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och efter att ha inhdmtat grundlagsuts-
kottets stillningstagande, 4t gdngen besluta om en period pa hogst tre manader under vilken detta
kapitel ska tillimpas pa riksdagsarbetet.
80b§

Utskottssammantrdde pad distans

Ett utskott far besluta att det &r tillatet att delta 1 eller vara niarvarande vid ett utskottssammant-
rdde med hjélp av it-utrustning och forbindelser som talmanskonferensen godként (utskottssam-
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mantrdde pa distans). Utskottets ordforande far dock besluta om ett sammantrade pa distans for
att fatta beslut om att sammantrdden ska héllas pé distans.

En forutsittning for utskottssammantréde pa distans ar att de som har rétt att delta och att vara
nirvarande har informationssiker forbindelse (distanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett utskottssammantréde pé distans ska vara sédana att diskussionerna un-
der sammantriadet kan ske konfidentiellt och att utomstaende inte far veta nigot om de behandla-
de drendena eller handlingarna innan de blir offentliga. En ledamot som deltar i ett sammantrade
med distanskontakt ska se till att inga utomstaende befinner sig i samma utrymme medan sam-
mantridet pagér.

Niér utskottet sammantréder pa distans far varken sekretessbelagda handlingar eller drenden
som omfattas av sekretess behandlas.

Bestdmmelser om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande finns 1 43 c §.

80c§
Omrostning pd distans i plenum

Omrostning i plenum kan verkstdllas med ett informationssakert it-system som alla ledaméter
har tillgang till och som talmanskonferensen har godként (omrostning pé distans). Val verkstills
inte genom sadan omrostning.

Talmannen meddelar i god tid fore omrostningen nér omrostning pa distans ska verkstéllas. Le-
damoterna ska anméla sig for omrostning pa distans pa forhand inom den tid som talmannen satt
ut. Ledaméterna avger sin rost i distansrostningssystemet efter tillforlitlig autentisering.

Talmannen beslutar om nér omrdstningen ska hallas pé distans och nir omrostningen borjar
och nér den avslutas.

Om omrodstningen enligt talmannens mening inte har gett ett tillforlitligt svar eller om rosterna
fallit lika kan talmannen bestdimma att ny omrostning ska verkstéllas.

Talmanskonferensen meddelar nirmare anvisningar om hur omrostning pa distans ska verks-
téllas.

Detta beslut av riksdagen trdder i kraft den 7 februari 2022 och géller till och med den 31 de-
cember 2022.

Trots vad som foreskrivs 1 80 a § tillampas till och med den 28 februari 2022 bestimmelserna i
80 b § om utskottssammantride pa distans. It-utrustning och forbindelser som talmanskonferen-
sen godkant ar da it-utrustning och férbindelser som talmanskonferensen godként och som avses i
37 a§ 1 mom.
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Helsingfors 28.1.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitidinen sd

ersdttare Pihla Keto-Huovinen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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