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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utovning av en befogenhet i enlighet med
87 § i beredskapslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utdvning av en befogenhet i enlighet med 87 § 1
beredskapslagen Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli

- lagstiftningsrad Sanna Helopuro, statsradets kansli

- direktor Heidi Tahvanainen, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forordningarna om fortsatt utévning

Statsradet utfardade den 6 maj 2020 tva forordningar om fortsatt utévning av befogenheter i en-
lighet med beredskapslagen:

Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93 och 94 § i
beredskapslagen (O 20/2020 rd)

Statsradets forordning om fortsatt utévning av de befogenheter som med 87 § i beredskapslagen
(0 21/2020 rd).

Befogenheterna i beredskapslagen har tidigare tagits i bruk i enlighet med 6 och 7 § i beredskaps-
lagen (GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 12/2020 rd) och for en del av dem har fortsatt ut-
ovning inforts (GrUB 9/2012 rd). Utskottet beddmde i sitt betinkande GrUB 17/2020 rd forord-
ningen av den 6 maj 2020 om fortsatt utdévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93 och 94 §
i beredskapslagen (O 20/2020 rd).
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Om undantagsforhallandena fortgér, kan det enligt 8 § i beredskapslagen genom forordning av
statsrddet foreskrivas om fortsatt tillimpning av bestimmelserna i Il avdelningen i beredskapsla-
gen. En sédan forordning om fortsatt tillimpning kan utférdas for viss tid, men for hogst sex ma-
nader. Forordningen ska genast forelédggas riksdagen for behandling. Det dr riksdagen som beslu-
tar om forordningen ska forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis.

Undantagsforhallanden

En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk &r att undantags-
forhallanden rader i landet. Statsrddet konstaterade i samverkan med republikens president den 16
mars 2020 att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen rader i landet. Riks-
dagen godkénde indirekt att undantagsforhallanden enligt de punkterna i beredskapslagen fore-
ligger nér den beslutade att statsradets forordningar om tillimpning av befogenheter enligt bered-
skapslagen far forbli i kraft (se GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 9/2020 rd). Den befo-
genhet enligt beredskapslagen som enligt forlangningsforordningen ska tillimpas fortsatt &r sa-
dan, att den utifrén bestdmmelserna om tillimpningsomrade kan tillimpas under de undantags-
forhallanden som avses i 3 § 5 punkten.

Utgangspunkter for bedomningen

Den forlangningsférordning som nu granskas géller styrning av hélsovérden i enlighet med 87 § i
beredskapslagen, pa det sétt som avses i 1 punkten i den paragrafen. Enligt den géllande stats-
radsforordningen om fortsatt utovning av befogenheter enligt 87 § 1 beredskapslagen (175/2020)
kan forsdljningen av ldkemedel, fornddenheter och tjénster som anvénds inom héilsovarden be-
gransas inom hela landet enligt 87 § i beredskapslagen. Forordning géller till den 13 maj 2020.
Enligt en annan gillande forordning av statsradet om ibruktagning av befogenheter i enlighet med
87 § 1 beredskapslagen (176/2020) kan andra befogenheter i enlighet med 87 § 1 mom. i bered-
skapslagen &n de som anges i statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlig-
het med 87 § i beredskapslagen (175/2020) for styrning av ldkemedelsfabriker, 1dkemedelsparti-
affdrer, personer med rétt att bedriva apoteksrorelse samt sddana sammanslutningar och enskilda
néringsidkare som levererar fornddenheter eller tillhandahaller tjédnster som anvénds inom hélso-
vérden eller annars dr verksamma inom hélsovardsomréadet tillimpas i hela landet. Férordningen
géller till den 13 maj 2020.

Det som foreskrivs i 2 § i den forordning som nu dr foremal for beddmning innebér i sak att det
genom forordningen foreskrivs om fortsatt utdvning av de befogenheter enligt 87 § 1 punkten i
beredskapslagen som avses i badde forordning 175/2020 och forordning 176/2020. 87 § 2 punkten
i beredskapslagen tas fortfarande inte i bruk.

Forordningen har utfdrdats med stdd av 8 § 1 beredskapslagen. Enligt 8 § i beredskapslagen kan
det, om undantagsforhéllandena fortsétter, genom forordning av statsradet foreskrivas att tillamp-
ning av bestimmelserna i Il avdelningen ska fortsitta (férlangningsforordning). En sadan férord-
ning om fortsatt tillimpning kan utfardas for viss tid, men for hogst sex ménader. Férordningen
ska genast foreldggas riksdagen for behandling. Det ar riksdagen som beslutar om férordningen
ska forbli i kraft eller om den ska upphivas helt eller delvis.
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Forordningen trader i kraft den 14 maj 2020 och géller till och med den 30 juni 2020.

Grundlagsutskottet har nyligen bedomt innehéllet i befogenheterna enligt forordningen (GrUB 3/
2020 rd, GrUB 12/2020 rd) och innehallet i befogenheterna enligt den tidigare forléngningsfor-
ordningen (GrUB 9/2020 rd).

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utdvas endast om situationen inte kan fés
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom under
undantagsforhallanden bemyndigas att utéva endast befogenheter som dels dr nédvéndiga for att
det syfte som ndmns i 1 § ska kunna nés, dels star i rétt proportion till detta syfte. Syftet med be-
redskapslagen &r enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda befolkning-
en samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och upprétthalla rittsordningen,
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

I den i och for sig omfattande och detaljerade motiveringspromemorian till forordningen redo-
gors det for epidemilédget i Finland. I promemorian redogdrs ocksa for ldgesbilden av belastning-
en inom servicesystemet for social- och hilsovérden samt for regeringens riktlinjer och mal. Yt-
terligare bedoms lagesbilden av utdvningen av befogenheter enligt forordningen och forhallandet
till grundlagen och internationella forpliktelser.

Grundlagsutskottet féste i sitt betdinkande GrUB 9/2020 rd om den tidigare forldngningsférord-
ningen uppmérksamhet vid att motiveringspromemorian om forordningen inte, med avseende pa
en nodvandighetsbedomning, i tillrdcklig stor utstrackning gick in pé varje enskild befogenhet
och dess tillampningsomrade vad betréffar saklig, materiell och tidsmaéssig rackvidd. Dessutom
pekade utskottet pa behovet att med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna framo-
ver mer generellt bedoma vilka nackdelar begransningsétgérderna sammantaget orsakar samhal-
let i relation till fordelarna. Utskottet anser att den nu foreliggande motiveringspromemorian ar
korrekt i detta avseende.

Grundlagsutskottet faste dock ocksa i sitt betdnkande GrUB 12/2020 rd om ibruktagningsférord-
ning 176/2020, som nu foreslés fortsatt tillimpas i sak, allvarlig uppméarksamhet vid motiverings-
promemorian. Enligt utskottet framhévs kravet pa nddvandighet nédr man tar i bruk sddana befo-
genhetsbestimmelser som avses 87 § i beredskapslagen, eftersom de &r tdmligen Oppna till sitt
innehall. Enligt utskottet gav promemorian ingen klar bild av det ndrmare innehallet i och nod-
véndigheten av att fa utdva befogenheterna.

Statsradets kansli och social- och hilsovardsministeriet lamnade till grundlagsutskottet en kom-
pletterande utredning i &rendet med anledning av en begéran om information enligt 47 § i grund-
lagen. Grundlagsutskottet ansag att det trots svagheterna i motiveringspromemorian till férord-
ningen hade lagts fram grunder for varfor det dr nddvéandigt att infora befogenheten. I den nu ak-
tuella promemorian framfors i synnerhet i detaljmotiveringen till 2 § motiveringar till nddvénd-
igheten av en fortsatt anvéndning av de aktuella befogenheterna och till deras proportionalitet.
Enligt promemorian ar fortsatt utdvning av befogenheterna fortfarande nédvéandigt bl.a. for att en
storning 1 tillgadngen pé ett visst ldkemedelspreparat kan uppkomma mycket plotsligt och oférut-
sett pa grund av den dkade globala efterfragan eller for att personalen vid en liten kommuns enda
apotek insjuknar. Enligt motiveringspromemorian har det som ségs i 2 § ocksa en mer allmén re-



Betinkande GrUB 18/2020 rd

levans vid beddmningen av den nu foreslagna férordningen, eftersom de ovan beskrivna nédvén-
dighetsaspekterna samt t.ex. de konkreta syftena med befogenheten i stor utstrdckning motsvarar
det som ségs i de ovan ndmnda tilliggsutredningarna.

Grundlagsutskottet har ocksa i frdga om befogenheterna enligt 87 § i beredskapslagen betonat att
de inte bor tas 1 bruk pa lattvindiga grunder eller for sdkerhets skull (GrUB 12/2020 rd). Det kan
tilldggas att befogenheter enligt beredskapslagen kan tas i bruk snabbt (GrUB 9/2020 rd). Grund-
lagsutskottet har understrukit att lagstifining under normala forhallanden och befogenheter som i
sa liten utstrackning som mdjligt ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna ska priorite-
ras. Utskottet menar att regeringen skulle ha fést allvarlig vikt vid att det i motiveringspromemo-
riorna om forordningarna mer specifikt méste bedomas om de foreslagna dtgérderna ér alternati-
va. Dessutom maste olika alternativ till tillimpning av beredskapslagen framga mer exakt av mo-
tiveringen (GrUB 12/2020 rd). Motiveringspromemorian ger fortfarande delvis den uppfattning-
en att befogenheterna fortsatter att utdvas proaktivt och liksom for sékerhets skull. Grundlags-
utskottet anser saledes att den aktuella promemorian fortfarande inte ger en tillrackligt klar bild
av pa vilket sitt befogenheterna dr nodvéndiga.

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

Den befogenhet som foreslas i beredskapslagen innebér ett ingrepp i néringsfriheten, som tryg-
gas i 18 § i grundlagen. Dessutom begrinsar forslaget niringsidkarnas egendomsskydd enligt 15
§ 1 grundlagen (GrUB 12/2020 rd).

Enligt forordningen handlar den behorighet enligt beredskapslagen som fortfarande ska tilldm-
pas snarare om att trygga funktionsformégan hos hélso- och sjukvardssystemet 4n om att forhin-
dra spridningen av epidemin. Att upprétthalla funktionsformagan i hilso- och sjukvéardssystemet
ocksé under en pandemi dr, med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna, ett tungt vé-
gande skél med koppling till det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga
vars och ens ritt till liv och tillforsédkra var och en tillrickliga hélsovards- och sjukvérdstjénster
samt frdmja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Det berittigar exceptionellt langt-
gdende myndighetsatgirder som ocksé ingriper i ménniskors grundlédggande fri- och réttigheter.
Detta konstaterade grundlagsutskottet i samband med att befogenheterna enligt beredskapslagen
togs 1 bruk (GrUB 2/2020 rd, s. 4—S5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4). Med beaktan-
de av de ytterst vigande syftena for att ta i bruk beredskapslagen i den rddande pandemisituatio-
nen, det vill séga att trygga hélso- och sjukvardssystemets funktionsféorméga och darigenom av-
vérja allvarliga hot mot ménniskors liv och hélsa, har grundlagsutskottet inte ansett att befogen-
heterna 1 sig strider mot proportionalitetskravet (GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3,
GrUB 7/2020 rd, s. 5). Utskottet anser ocksé att tryggandet av tillgdngen till likemedel och be-
handlingsutrustning &r en vigande grund som hénfor sig till réttigheterna enligt 7 och 19 § i
grundlagen (GrUB 12/2020 rd). Utskottet anser att det trots de ovan nimnda svagheterna i moti-
veringspromemorian till forordningen har lagts fram grunder for varfor det dr nodvéndigt att for-
langa befogenheten.

Med beaktande av vad som sdgs i 87 § i beredskapslagen om syftet med att ta i bruk befogenhe-
terna, det vill séga att trygga tillgdngen till exempelvis ldkemedel och hilsovardsfornddenheter
och dérigenom bekédmpa allvarliga hot mot méanniskors liv och hélsa, anser grundlagsutskottet att
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de foreslagna bestimmelserna om befogenheterna inte strider mot proportionalitetskravet. Ut-
skottet har dock redan tidigare fast uppmérksamhet vid att ett lampligare sétt att ta i bruk befo-
genheterna emellertid skulle vara att 1 ibruktagningsférordningen definiera hurdana styrande at-
gérder i friga om hélsovarden eller lakemedels- eller fornddenhetsforsorjningen det kan bli fraga
om (GrUB 12/2020 rd, s. 5).

I motiveringspromemorian till statsradets aktuella forordning hénvisas det till att pandemin leder
till nya och utmanande situationer, och alla situationer som uppstér kan inte fullt ut férutses pa
grund av att lagesbilden fortsétter att utvecklas och till exempel pé grund av ny information som
eventuellt f&s om nya behandlingsformer. Att pa forhand pa ett mycket begrinsat sétt faststilla de
befogenheter som ibruktagningsforordningen majliggdr kan saledes leda till funktionsméssiga
utmaningar i bradskande situationer. Enligt promemorian &r det nédvéandigt att 87 § 1 punkten i
beredskapslagen tas i bruk pa det sitt som foreslas for att trygga fullmakterna for de myndigheter
som &r skyldiga att vidta &tgérder och som forutsétts reagera snabbt i akuta situationer.

Enligt grundlagsutskottet ger bestimmelserna i 87 § i beredskapslagen social- och hélsovéardsmi-
nisteriet mycket langtgédende befogenheter att ingripa i den néringsfrihet och det egendomsskydd
som tryggas i grundlagen. Ministeriets behdrighet att aldgga en néiringsidkare att utvidga eller
dndra sin verksamhet giller enligt bestimmelsen alla som 4r verksamma inom hilso- och sjuk-
vérden. Det dr av betydelse att social- och hélsovardsministeriets befogenheter kan anvéndas med
stod av 87 § 1 beredskapslagen utan en sadan eftergranskning av tillimpningsférordningarna i
riksdagen som avses i 10 § i beredskapslagen. Utskottet vill att statsradet faster allvarlig upp-
mérksamhet vid betydelsen av exakta och noggrant avgrinsade bestdmmelser ocksa under undan-
tagsforhallanden och betonar att man med stod av 87 § i beredskapslagen endast kan fatta saidana
beslut som &r nodvéndiga exempelvis for att trygga tillgéngen till ldkemedel och fornédenheter
och dirigenom sikerstilla de rattigheter som avses i 7 och 19 § i grundlagen (GrUB 12/2020 rd).

Med avseende pé proportionalitetskravet dr det dessutom av betydelse att giltighetstiden for be-
fogenheterna enligt beredskapslagen inte foreslas bli forlingd med mer &n en och en halv manad
och att den totala giltighetstiden for befogenheterna &nnu inte &r sarskilt lang. Enligt 11 § 1 mom.
i beredskapslagen ska den géllande ibruktagningsforordningen eller forlangningsférordningen
upphévas nér undantagsforhéllandena ar 6ver. Om forutsittningar for tillimpning av nédgon be-
stimmelse 1 Il avdelningen inte ldngre finns, ska ibruktagnings- eller forlangningsférordningen
enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen &ndras i enlighet med det. Statsraddet ska noga bevaka hu-
ruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter som anges dér
uppfylls och vara uppmirksam pa eventuella problem vid tillimpningen. Likasé ska statsradet
fortlopande beddma mdjligheten att undanréja och avgransa undantagen frén och inskrédnkning-
arna i de grundldggande fri- och réttigheterna. Denna omsténdighet far enligt grundlagsutskottet
storre relevans, nar undantagsforhédllandena fortsétter (GrUB 9/2020 rd).

Forordningarnas formulering om fortsatt tillimpning av befogenheterna &r mojliggérande (“kan
tillimpas™), och befogenheterna blir alltsa inte per automatik tillimpliga utan sérskild provning.
Grundlagsutskottet betonar att befogenheterna enligt 4 § i beredskapslagen far utovas endast pa
ett sdtt som ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i ritt proportion till
det mél som efterstrdvas genom att befogenheterna utovas. Grundlagsutskottet har ansett att be-
stimmelserna i 4 § om principerna for att utdva befogenheterna spelar en viktig roll med tanke pé
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proportionalitetskravet vid begrinsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, och utskottet
har framhallit att principerna inskrdnker dels mdjligheterna att infora befogenheterna, dels rétten
att utova dem under undantagsforhallanden (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Det &r enligt grundlags-
utskottet uppenbart att en inskrénkning i de grundlédggande fri- och réttigheterna inte kan vara re-
levant for sitt syfte och ddrmed nddvéndig, om den inte ens 1 princip kan né upp till det godtag-
bara mal som den bygger pé (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5 och GrUU 5/
2009 rd, s. 3/1I). Samtidigt framhaller grundlagsutskottet 4n en gang betydelsen av dessa aspekter
ocksa vid tillampningen av sddana undantag frén de grundldggande fri- och réttigheterna som til-
lats enligt 23 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Statsradets forordning om fortsatt utdvning av en befogenhet i enlighet med 87 § i bered-
skapslagen far forbli i kraft.

Helsingfors 7.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Mikael Koillinen

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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