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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av avtalet mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om medborgarskap
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2011 re-
geringens proposition om godkénnande av avta-
let mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om medborgarskap samt med forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omrddet for lagstiftningen
(RP 70/2011 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Tiina Sinkkanen, inrikesmi-
nisteriet

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
i Kopenhamn den 13 september 2010 ingédngna
avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om medborgarskap. Syftet med av-
talet dr att gora det lattare for nordiska medbor-
gare att forvarva medborgarskap i ett annat nord-
iskt land och att under vissa villkor mdjliggdra
att den tid som en person har bott i ett annat
nordiskt land beaktas vid berdknande av den
hemvisttid (i medborgarskapslagen “boende-
tid”) som foérutsitts for forvarv av medborgar-
skap. Ett nordiskt avtal om medborgarskap in-
gicks forsta gangen den 21 december 1950 mel-
lan Danmark, Norge och Sverige. Finland anslot
sig till avtalet 1969 och Island 1998. Det nya av-
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talet 4r mer allmént formulerat &n tidigare och
innehéller inte langre ndgra hanvisningar till na-
tionella bestimmelser.

Avtalet trader i kraft 30 dagar efter den dag da
samtliga avtalsstater har meddelat det danska ut-
rikesministeriet att de har godként avtalet. Den
foreslagna lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen avses trida i kraft samtidigt som av-
talet.

I avsnittet om behovet av riksdagens godkén-
nande och behandlingsordningen konstateras det
att avtalet innehaller flera bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftning. Dar sdgs att fastin
de personer som omfattas av avtalet och andra
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utldnningar sinsemellan ir i en olikvirdig still-
ning uppfyller forslaget kravet pé jimlikhet en-

ligt 6 § 1 grundlagen, eftersom det finns en god-
tagbar grund for sarbehandlingen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Tanken bakom det nordiska avtalet om medbor-
garskap 1 propositionen dr att underlétta for
nordiska medborgare att forvirva medborgar-
skap i ett annat nordiskt land och att pa vissa
villkor mdjliggora att den tid som de bott i ett an-
nat nordiskt land beaktas i den hemvisstid som
krdvs for forvdarv av medborgarskap. Samma
grundprinciper giller for det nuvarande nordis-
ka avtalet om medborgarskap, som Finland till-
trddde 1969. Det nya avtalet ger mer rum for na-
tionell lagstiftning.

Sammantaget anser utskottet att det &r nod-
vindigt och ldmpligt att godkédnna det nordiska
avtalet om medborgarskap. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
dndringsforslag.

Behovet av riksdagens godkinnande och be-
handlingsordningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftning eller annars har
avsevird betydelse eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkinnande.

Som det framgér av propositionens motive-
ring innehéller det nordiska avtalet om medbor-
garskap flera bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftning och dérfor krdvs riksdagens god-
kédnnande av dem.

Avtalsbestimmelserna kontra grundlagen

Villkoren for att fa finskt medborgarskap &r ut-
ifrén artiklarna 5—7 1 det nordiska avtalet om
medborgarskap gynnsammare for nordiska med-
borgare dn medborgare i andra lédnder. I artiklar-

na 2—4 finns dessutom bestdimmelser om att den
tid man haft hemvist i ett annat nordiskt land ska
beaktas nér den foreskrivna hemvisttiden for for-
véirv av medborgarskap rdknas ut.

Bestdmmelserna innebér att de som omfattas
av avtalet far positiv sdrbehandling jamfort med
medborgare i andra ldnder nér det géller forvarv
av finskt medborgarskap. I sin beddmning av
liknande avtalsbestimmelser 2002 ansag grund-
lagsutskottet att det vdsentliga med avseende pé
diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundla-
gen dr att den ldnga traditionen av nordiskt sam-
arbete, de samhélleliga och kulturella likheterna
1 Norden och den nordiska samhdrigheten dven i
ovrigt talar for en sddan sdrbehandling (GrUU
30/2002 rd). De hér faktorerna gor att det fortfa-
rande finns det slag av godtagbar grund for sér-
behandling som grundlagen avser. Det ar dér-
med mdjligt att besluta med enkel majoritet om
att godkénna det nordiska avtalet om medbor-
garskap och behandla lagen om séttande i kraft
av de bestdmmelser i avtalet som hor till omré-
det for lagstiftning i vanlig lagstiftningsordning.

Vidare noterar grundlagsutskottet att den po-
sitiva sérbehandlingen av nordiska medborgare
inte heller forefaller att sté i strid med diskrimi-
neringsforbudet i artikel 5 i den europeiska kon-
ventionen om medborgarskap. I konventionens
motiveringspromemoria konstateras det att sta-
ter i fall av det hdr slaget kan ge medborgare i
vissa andra stater positiv sdrbehandling.

Bemyndiganden att utfdrda forordning

Enligt 2 § 1 ikraftsdttandelagen bestims om
ikrafttradandet av lagen genom forordning av re-
publikens president, vilket svarar mot praxis
fore den dndring i grundlagens 95 § 1 mom. om
ikraftsdttande av internationella fordrag som
tridde 1 kraft den 1 mars 2012. Efter dndringen
sdtts bestimmelser som inte hor till omrédet for
lagstiftning i regel i kraft genom forordning av



statsradet (RP 60/2010 rd, s. 46). Detsamma gél-
ler ikrafttrddandeforordningarna i 95 § 3 mom. i
grundlagen. Darfor foreslar grundlagsutskottet
att 2 § i lagforslaget dndras sé att den ger stats-
radet befogenhet att utfirda forordning bade om
ikraftsittandelagens ikrafttridande och om sét-
tande i kraft av dvriga bestimmelser i avtalet dn
saddana som hor till omradet for lagstiftning (se
ocksd RP 19/2012 rd, s. 5).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner avtalet i propositionen och

Helsingfors den 27 april 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékela /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 2 § med féljande dndringar:

28
Om sdttande i kraft av de ovriga bestimmel-
serna i avtalet och om ikrafttrddandet av denna
lag bestims genom forordning av statsrddet.

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent.
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