Betinkande GrUB 2/2019 rd— B 11/2019 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018 (B 11/2019 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande och till 6vriga fackutskott for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har 1amnats av

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 1/2019 rd
lagutskottet LaUU 3/2019 rd

forvaltningsutskottet FvUU 5/2019 rd

kulturutskottet KuUU 2/2019 rd

social- och hélsovardsutskottet ShUU 3/2019 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehaller inldgg av justiticombudsmannen och
bitrddande justiticombudsménnen, en allmin oversikt dver justiticombudsmannainstitutionen
2018 och avsnitt om de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna och
laglighetsdvervakningen enligt sakomrade. Beréttelsen ger en overskadlig bild av justiticom-
budsmannens verksamhet och problemen inom laglighetsévervakningen.

Justitiecombudsmannens verksamhet i siffror

Under éret inldmnades cirka 5 600 klagomal, vilket &r omkring 650 farre &n 2017. Det ér det nést
storsta antalet klagomél ndgonsin. Under aret avgjordes lite dver 5 400 klagomal.
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Antalet egna initiativ som avgjordes var cirka 80. Av klagomalen och de egna initiativen resulte-
rade fler 4n 800, dvs. ungefdr 15 procent, i dtgérder fran justiticombudsmannen. Under éret ge-
nomfordes inspektioner av nédstan 130 objekt, vilket dr ndgot fler &n aret innan. Ungefar hélften av
inspektionerna var oanmélda, det vill sdga dverraskningsinspektioner.

I slutet av aret fanns det inga aktuella klagomal som var over ett &r gamla. Det 4r en viktig utveck-
ling att justiticombudsmannens kansli har kunnat nd mélet for handldggningstiden trots att klago-
maélen har blivit fler, framhaller grundlagsutskottet.

Utskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgéranden och stillningstaganden.
Justitiecombudsmannens och de bitrddande justiticombudsmdnnens inldgg

Justiticombudsman Petri Jadskeldinen behandlar i sitt inldgg édldre personers réttigheter ur justi-
tieombudsmannainstitutionens perspektiv. Bitrddande justiticombudsman Sakslins inldgg om
overvakningen av barnets rittigheter och bitrddande justiticombudsman Pdlonens inldgg om be-
vakning av rittigheterna for frihetsberévade personer ar ocksa forvaltningsdvergripande.

Med anledning av det som kommer fram i inldgg och i beréttelsen 6verlag féster grundlagsutskot-
tet uppmérksamhet vid hur myndighetstillsynen &r organiserad. Utskottet har redan tidigare an-
sett att det dr viktigt att se till att justiticombudsmannen har behoriga priméra tillsynsorgan att
overvaka (GrUB 3/2018 rd, s. 3). Justitiecombudsmannens uppgift kan anses vara att komplettera
den Ovriga 6vervakningen och att sékerstilla att arrangemangen kring laglighetskontrollen fung-
erar pa avsett sitt. Sirskilda tillsynsmyndigheter som &r priméra i forhallande till justitieombuds-
mannen dr bland annat regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och specialombudsminnen. Utskottet framhaller vikten av att myndighetstillsynen
ar ordnad pé behdrigt sitt och att det finns tillrédckliga resurser for tillsynen (se ocksa GrUU 64/
2018 rd, s. 5).

I samband med att barnskyddslagen dndrades papekade grundlagsutskottet att riksdagens justitie-
ombudsman i sin laglighetskontroll har uppdagat avsevirda problem kring skyddet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna i samband med begridnsande atgérder som privata barnskyddsan-
stalter har vidtagit mot barn som placerats i vard utom hemmet (GrUU 64/2018 rd, s. 5). Enligt ut-
skottets uppfattning har problemen inte varit ringa, vilket ocksa framgéar av justiticombudsman-
nens berittelse. Det har bland annat handlat om begrénsande dtgérder som inte grundar sig pé lag,
sittet att genomfora begransande atgérder som i och for sig &r godtagbara och omstdndigheterna i
samband med dessa samt brister nir det géller kontakten och att hora barn.

For att barns grundléggande fri- och réttigheter ska tillgodoses inom barnskyddet kréivs det enligt
utskottet ocksa tillrdcklig 6vervakning av barnskyddsanstalterna. Utskottet betonar ocksé vikten
av Okad utbildning och medvetenhet bland de anstéllda inom barnskyddet.

Justitiecombudsmannens framstdllningar om gottgorelse

I berittelsen redogdrs det for justiticombudsmannens framstillningar om gottgdrelse och for
drenden som lett till uppgdrelse i godo. Enligt 11 § i lagen om riksdagens justitiecombudsman kan
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justiticombudsmannen rikta en framstéllning till en myndighet om att ett fel ska réttas eller ett
missforhallande avhjilpas. Gottgorelse for ett fel eller en krinkning av den klagandes rittigheter
pa grundval av justiticombudsmannens framstéllning &r ett sétt att na en uppgorelse i godo.

Justiticombudsmannens framstéllningar om gottgorelse har oftast lett till ett positivt slutresultat.
Grundlagsutskottet vialkomnar att fokus for justiticombudsmannens verksamhet allt tydligare har
forflyttats fran tillsyn 6ver myndigheternas verksamhet till frimjande av ménniskors réttigheter
(se ocksa GrUB 2/2016 rd, s. 1). Utskottet anser det fortfarande som motiverat att justiticombuds-
mannen i klara fall gor en framstéllning om forlikning eller gottgorelse for att medborgarna ska
komma till sin fulla rétt, for att forlikning ska nas och for att onddiga réttsliga tvister ska undvikas
(GrUB 12/2010 rd, s. 4/I1, och GrUB 2/2016 rd, s. 2).

Laglighetskontrollen — arbetsfordelning och utveckling av samarbetet

Enligt grundlagen har Finland tva hogsta laglighetsovervakare, det vill séga riksdagens justitie-
ombudsman och justitickanslern i statsraddet, och de har samma behdrighet. Bestimmelser om
fordelningen av uppgifter mellan justitiecombudsmannen och justitickanslern fir dock utfirdas
genom vanlig lag, men ingenderas behorighet i friga om laglighetskontrollen far begrénsas.

Grundlagsutskottet har behandlat arbetsférdelningen och samarbetet mellan justitiekanslern i
statsrddet och riksdagens justiticombudsman i sina betinkanden om justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens beréttelser for 2014—2017 (GrUB 5/2018 rd, GrUB 3/2018 rd, GrUB 2/2017
rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd, GrUB 2/2016 rd, GrUB 8/2015 rd och GrUB 7/2015 rd).
Uppgiftsfordelningen mellan de hogsta laglighetsovervakarna har utretts av en arbetsgrupp som
tillsatts av justitieministeriet. Arbetsgruppens betidnkande blev klart i juni i &r. Utskottet anser att
det dr viktigt att man snabbt gar vidare i frdgan, som utskottet har paskyndat redan tidigare.
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 11/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 22.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Markus Lohi cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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