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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsridets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 106
§ 1 mom. och 107 § i beredskapslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 106 § 1
mom. och 107 § i beredskapslagen (O 1/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli
- lagstiftningsrad Maaret Suomi, statsradets kansli

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskaps regering

- professor Olli Méenpéa

- professor Kaarlo Tuori.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Statsradet utfardade den 5 mars 2021 en forordning om ibruktagning av befogenheter enligt
106 § 1 mom. och 107 § i beredskapslagen. Det ér fraga om en sadan ibruktagningsforordning
som avses i 6 § i beredskapslagen.

(2)16 § 3 och 4 mom. i beredskapslagen foreskrivs det om behandlingen av drendet i riksdagen.
Enligt 3 mom. ska en ibruktagningsforordning omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om forordningen far forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den dr
i kraft den foreskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som foreskrivits. Om foérordningen inte har
forelagts riksdagen inom en vecka efter det att den har getts, forfaller den. Nar riksdagen har fat-
tat ett beslut som avses i 3 mom., kan de bestimmelser som ndmns i ibruktagningsférordningen
borja tillimpas till den del riksdagen inte har beslutat att forordningen ska upphévas.

Klart
5.0
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Konstaterandet av att undantagsforhdllanden rader

(3) En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna bdrja tillimpas &r att
undantagsforhallanden rader i landet. Innan en férordning om ibruktagning av beredskapslagen
kan utférdas ska statsradet i samverkan med republikens president ha konstaterar att det rdder un-
dantagsforhallanden i landet.

(4)Den 1 mars 2021 konstaterade statsradet att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i be-
redskapslagen rader i landet. Konstaterandet hade foregétts av samverkan med republikens pre-
sident.

(5) Uppfyllandet av 3 § 5 punkten i beredskapslagen forutsétter att det ar fraga om en mycket ut-
bredd farlig farsot (pandemi) som till sina verkningar kan jaimforas med en synnerligen allvarlig
storolycka. Hér avses bland annat exceptionellt stora skador och ett stort antal offer (se dven
GrUB 2/2020 rd, s. 3—4).

(6)Den 3 mars 2021 gjorde grundlagsutskottet den bedomningen att villkoret enligt 23 § i grund-
lagen om att det rdder undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nationen uppfylls. I bedom-
ningen var det sdrskilt viktigt att antalet covid-19-sjukdomsfall och incidensen av dem Okat
snabbt under de senaste veckorna samt att de muterade virustyperna sprids snabbare och att de pa-
verkar uppkomsten av allvarligare sjukdomsformer (GrUU 6/2021 rd, stycke 5).

(7) Utifran motiveringen till ibruktagningsférordningen och annan inkommen utredning rader det
enligt grundlagsutskottets uppfattning i landet sédana undantagsférhéllanden som avses i3 § 5
punkten i beredskapslagen.

Bedomning av de befogenheter som ska tas i bruk

(8)Enligt 2 § 1 ibruktagningsforordningen far den befogenhet i enlighet med 106 § 1 mom. i be-
redskapslagen som giller forvaltningsmyndigheternas kommunikation utdvas i hela landet, och
enligt 3 § far de i 107 § i beredskapslagen avsedda befogenheter som giller avgoérande av beho-
righet utovas i hela landet.

(9)Enligt 106 § 1 mom. i beredskapslagen skoter statsradets kansli under undantagsforhallanden
den direkta ledningen av statsforvaltningens kommunikation for tryggande av befolkningens
mdjligheter att f4 information och for samordningen av myndighetskommunikationen. Genom
forordning av statsrddet kan vid behov Statens kommunikationscentral inréttas. Enligt motive-
ringspromemorian till férordningen (s. 16) finns det inget behov av att inrétta Statens kommuni-
kationscentral.

(10)Enligt 107 § i beredskapslagen avgor statsradet under undantagsforhallanden pé framstéall-
ning av statsministern meningsskiljaktigheter mellan olika foérvaltningsomraden om vilken myn-
dighet eller statlig enhet som ska handlidgga ett &rende. Varje ministerium avgor meningsskiljakt-
igheterna inom sitt forvaltningsomréade. Statsrddet och varje ministerium inom sitt forvaltnings-
omréde kan under undantagsférhillanden ocksé besluta vilken myndighet under statsradet som
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ska skota ett sddant med tanke pa uppndendet av denna lags syfte viktigt drende eller uppdrag som
géller flera dn en enhets verksamhetsomrade eller om vilket inte har foreskrivits sérskilt.

(11)Skydd av befolkningens hélsa och ménniskors liv &r utan tvivel ett tungt vdgande skil med
avseende pa systemet med grundldggande fri- och rittigheter, menar utskottet. Enligt utskottet ar
dessutom bibehallen funktionsférmaga i hilso- och sjukvérdssystemet dven under en pandemi,
med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna, ett tungt vigande skél med koppling till
det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och till-
forsdkra var och en tillrdckliga hilsovards- och sjukvardstjénster samt fraimja befolkningens hél-
sa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgirder
som ingriper i ménniskors grundliggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020 rd s. 5, GrUB 3/2020
rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 3, och GrUB 9/2020 rd, s. 4).

(12)Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt lagens 4 § utdvas endast om situationen inte
kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna far dessutom
under undantagsforhdllanden endast bemyndigas att utdva befogenheter som &r ndédvéandiga for
att det syfte som nédmns i 1 § ska kunna nas och som stér i rétt proportion till detta syfte. Syftet
med beredskapslagen &r enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda be-
folkningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och uppritthalla rétts-
ordningen, de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rattigheterna.

(13)Forordningens formulering om tillimpningen av befogenheterna i fraga dr mojliggérande
("kan tillimpas”), och befogenheterna blir alltsé inte automatiskt tillimpliga utan sérskild prov-
ning. Grundlagsutskottet betonar att befogenheterna enligt 4 § 1 beredskapslagen far utdvas en-
dast pé ett sitt som &r nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i rétt pro-
portion till det mal som efterstridvas genom att befogenheterna utvas. Grundlagsutskottet har be-
tonat att bestimmelserna 1 4 § om principerna for att utdva befogenheterna inskranker dels moj-
ligheterna att infora befogenheterna, dels rétten att utdva dem under undantagsférhéllanden
(GrUU 6/2009 rd, s. 4).

(14)Med avseende pa proportionalitetskravet dr det av betydelse att giltighetstiden for befogen-
heterna enligt beredskapslagen inte foreslas bli ldngre &n omkring en och en halv manad. Enligt
11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den gillande ibruktagningsforordningen eller forléngnings-
forordningen upphévas nir undantagsforhallandena ar 6ver. Om forutsittningar for att tillampa
nagon bestdimmelse i II avdelningen inte ldngre finns, ska ibruktagnings- eller forlangningsfor-
ordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen éndras i enlighet med det. Statsradet ska noga be-
vaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter som
anges i den uppfylls och vara uppmaérksam pa eventuella problem vid tillimpningen.

Ibruktagning av 106 § 1 mom. i beredskapslagen

(15)Grundlagsutskottet noterar utifran de ovan beskrivna utgangspunkterna att enligt motive-
ringspromemorian till ibruktagningsférordningen avses med den direkta ledningen av statsradets
kommunikationsavdelnings kommunikation avses vidtagande av kommunikationsatgirder som
géller coronapandemin och bekdmpningen av den samt samordning av myndigheternas kommu-
nikationsatgirder sé att landets medborgare och sammanslutningar far en 6ppen och sanningsen-
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lig bild av epidemins forlopp och myndigheternas atgirder for att bekdmpa coronaviruset och fa
epidemin under kontroll (s. 17—18). Statsradets kansli har dock redan enligt 12 § 3 punkten i det
géllande reglementet for statsradet i uppgift att samordna statsforvaltningens kommunikation och
kan alltsa didrigenom stréiva efter att fortydliga och goéra kommunikationen mer konsekvent, om
det till denna del uppstér problem.

(16) Enligt grundlagsutskottets uppfattning betyder bestimmelsen i 106 § i beredskapslagen, det
vill sdga att den direkta ledningen av statsforvaltningens kommunikation hor till statsradets kans-
li for att trygga befolkningens tillgéng till information och samordna myndigheternas kommuni-
kation under undantagsforhallanden, allmént att ledningsforhallandena for statsforvaltningens
kommunikation under undantagsforhéllanden &ndras sa att de faller under statsradets kanslis led-
ning. Bestimmelsen innebér att den direkta ledningen av kommunikationen vid olika ministerier
samt statliga myndigheter och statliga inrdttningar hor till statsradets kansli. Enligt utskottet mot-
svarar en sddan befogenhet inte den samordning av kommunikationen som avses i motiverings-
promemorian, utan den begrénsar avsevért olika ministeriers och statliga forvaltningsmyndighe-
ters mojligheter till sjélvstindig kommunikation.

(17)Bestaimmelsen avgransar inte heller omradet for den direkta ledningen av statsradets kanslis
kommunikation enbart till kommunikation om coronavirusepidemin och har i detta avseende inte
nddvindigtvis ens ett indirekt samband med de ovan nimnda grunder som grundlagsutskottet i
enlighet med vad som sagts ovan har ansett vara motiverade skél for myndigheternas befogenhe-
ter under coronavirusepidemin. Bestdimmelsen gor det mojligt att sékerstélla en enhetlig kommu-
nikation inom statsforvaltningen under undantagsforhéllanden i friga om all kommunikation
inom statsforvaltningen. Enligt utskottet &r det dock av betydelse att befogenheterna i allménhet
anvénds endast for indaméal som &r godtagbara enligt lag. Utskottet har betonat att undantagsfor-
héllanden inte utgdr ndgon grund for att frangd principen om dndamalsbundenhet (GrUB 11/2020
rd, s. 6, GrUB 8/2020 rd, s. 6). Den foreslagna befogenheten enligt 106 § kan saledes inte lagen-
ligt anvédndas for andra dndamal 4n sddana som direkt hanfor sig till coronapandemin och som
nidmns i motiveringspromemorian.

(18)Den befogenhet som anges i artikel 106 i beredskapslagen har inte tidigare tagits i bruk.
Grundlagsutskottet noterar att den befogenhet som foreskrivs i 106 § avviker fran de befogenhe-
ter enligt beredskapslagen som tagits i bruk tidigare under covid-19-pandemin. Vid beddmning-
en av befogenheten enligt 106 § i beredskapslagen, som mdjliggdr centralisering av statsforvalt-
ningens kommunikation, har det betydelse att 4ven om statsforvaltningens kommunikation ska-
par forutséttningar for yttrandefriheten och offentlighetsprincipen, som hor till de grundldggande
fri- och réttigheterna, innehaller befogenheten att centralisera den direkta ledningen av kommu-
nikationen inga grunder eller befogenheter att begrinsa ndgondera av dessa grundldggande fri-
och réttigheter. Den nu aktuella befogenheten ingriper séledes inte direkt i de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna som tryggas i grundlagen och i internationella
manniskorittskonventioner som &r bindande for Finland, utan det ar snarare fraga om en intern
organisering av forvaltningen.

(19) Grundlagsutskottet anser dérfor att forordningen inte behdver upphéivas i den nu rddande ex-
ceptionella situationen. Utskottet fiaster dock med tanke pé framtiden statsrddets uppmérksamhet
vid behovet av att avgriansa befogenheterna.
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Ibruktagning av 107 § i beredskapslagen

(20) Enligt motiveringspromemorian till férordningen ar det nodvéndigt att ta i bruk befogenhe-
ter for avgorande av behorigheten enligt 107 § 1 beredskapslagen, eftersom det under radande un-
dantagsforhallanden dr nodvéandigt att sédkerstélla mer omfattande befogenheter for att avgora be-
horighetskonflikter mellan och inom forvaltningsomradena samt oklarheter kring behorigheten.
Bestdmmelserna i lagen om statsradet géller inte behorighetsfragor i fraga om forvaltningsenhe-
ter som lyder under ministerierna. Under undantagsforhéllanden finns det ett behov av att snabbt
avgora motstridigheter i friga om behorigheten och uppgifter som hor till andra forvaltningsmyn-
digheter eller verksamhetsenheter ocksé i sddana situationer for vilka det inte finns négra bestdm-
melser som géller under normala forhallanden (s. 12).

(21)Enligt grundlagsutskottet uttrycker motiveringspromemorian en bedémning av utstrack-
ningen av behodrigheten enligt 107 § 1 beredskapslagen som till vissa delar inte baserar sig pa be-
redskapslagen. Till exempel hdnvisas det i motiveringen (s. 7) till besluten om Helsingfors-Van-
da flygplats. Den behdrighet som avses i forordningen begrénsar sig dock till avgérande av men-
ingsskiljaktigheter mellan statens forvaltningsomréden, och den kan inte 16sa dett slag av situa-
tioner. Exemplet med flygplatsen handlade delvis ocksd om kommunens behdrighet. Inte heller
kommunen kan med stdd av den befogenheten enligt 107 § i beredskapslagen alédggas att vidta &t-
gérder, och kommunen kan inte heller dldggas nya uppgifter med stdd av denna befogenhet.

(2 2)Enligt motiveringspromemorian &r syftet med inférandet av artikel 107 i beredskapslagen
inte att avvika fran bestimmelserna om myndigheternas behorighet i géllande lagstiftning (s. 19).
Grundlagsutskottet betonar att 107 § i beredskapslagen inte heller ger nagot sdédant bemyndigan-
de. I bestimmelserna i forordningen ingriper man inte heller till denna del i de grundléggande fti-
och réttigheterna eller de ménskliga rittigheterna, utan den géller direkt endast relationerna inom
forvaltningen. Grundlagsutskottet anser foljaktligen att férordningen inte behdver upphévas.

Ovrigt

(23)Enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet bland
annat i frdga om beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen ska séledes ocksa til-
laimpas pa Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14).

(24 ) Enligt motiveringspromemorian till forordningen (s. 21) foreslés det inte att befogenheterna
enligt 106 § 1 mom. och 107 § i beredskapslagen ska tillimpas i landskapet Aland. Grundlags-
utskottet noterar att 106 och 107 § till de delar som nu foreslés tas i bruk endast giller statsfor-
valtningen. I friga om verksamheten hos myndigheterna i landskapet Aland foljer avgrinsningen
saledes redan av ordalydelsen i 106 och 107 §. I friga om statliga myndigheter i landskapet Aland
foreslés inga bestimmelser om avgransningen i ibruktagningsférordningen, trots att det enligt 6 §
2 mom. i beredskapslagen i ibruktagningsforordningen ska nimnas det geografiska tillimpnings-
omradet for befogenheterna, om de inte ska borja utdvas i hela landet. Grundlagsutskottet anser
med beaktande av det som sdgs i motiveringspromemorian att det dr nddvéndigt att begransa
ibruktagningsforordningens geografiska tillimpningsomrade genom att utesluta mojligheten att
tillimpa befogenheterna i landskapet Aland.
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(25)Enligt 6 § i beredskapslagen beslutar riksdagen om en ibruktagningsférordning far forbli i
kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den é&r i kraft den foreskrivna tiden eller
en kortare tid in vad som foreskrivits. Att landskapet Aland utesluts fran tillimpningsomradet for
den nu aktuella forordningen innebér att forordningen delvis upphivs. Grundlagsutskottet kon-
staterar for tydlighetens skull att &ven om detta lagtekniskt genomfors genom en dndring av
ibruktagningsforordningen (se GrUB 2/2020 rd och statsradets férordning 130/2020, som utfar-
dats med anledning av det), finns det inte ldngre nagot behov av att pa nytt féra férordningen till
riksdagen for behandling.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

1 statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 106 § 1 mom. och
107 § i beredskapslagen bor 2 och 3 § upphdvas till den del de giller tillimpning av befo-
genheterna i landskapet Aland. Till évriga delar fir forordningen forbli i krafi.

Helsingfors 10.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd.

Sekreterare vatr

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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