Betinkande GrUB 2/2022 rd— B 8/2021 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2020

INLEDNING

Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2020 (B 8/2021 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande. Det har ocksé remitterats till utrikesutskottet, finansutskottet,
revisionsutskottet, forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogs-
bruksutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, social- och hilsovardsutskottet, ekonomiutskot-
tet, underréttelsetillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet och
miljoutskottet for utlatande. Tidsfristen for utlatanden var 1.12.2021.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- lagutskottet LaUU 17/2021 rd
- kulturutskottet KuUU 23/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Enligt 109 § 2 mom. i grundlagen ger riksdagens justiticombudsman riksdagen arligen en be-
rittelse om sin verksamhet samt om réttskipningens tillstaind och om de brister i lagstiftningen
som justitiecombudsmannen har observerat. Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman (JO)
innehaller inldgg av justiticombudsmannen och bitrddande justiticombudsménnen, en allmén
oversikt over justiticombudsmannainstitutionen under aret samt avsnitt om dels de grundlidggan-
de fri- och réttigheterna och de mianskliga réttigheterna, dels laglighetskontrollen inom olika sek-
torer. I beréttelsen ingér dessutom ett separat avsnitt om fragor i anknytning till coronaviruset,
som innehdller en allmén 6versikt och dessutom en redogorelse for respektive sakomrade. Berat-
telsen ger en Overskadlig bild av JO:s verksamhet och problemen inom laglighetskontrollen. Det
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separata avsnittet om fradgor som géller coronaviruset gor beréttelsen tydligare och ger samlad in-
formation om hur pandemin paverkat JO:s verksamhet.

(2) Justiticombudsmannens beréttelse for 2020 lamnades till riksdagen i juni 2021. Berittelsen
remitterades till grundlagsutskottet i september samma ar. De dvriga fackutskotten gavs tillfdlle
att lamna utlatande i drendet senast den 1 december 2021.

(3 )1 enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av de beréttelser fran
justitiekanslern och riksdagens justiticombudsman som avses i 108 respektive 109 § i grundlagen
vanligen inte sérskilt tagit stéllning till de hogsta laglighetsovervakarnas enskilda avgdranden el-
ler stillningstaganden (se t.ex. GrUB 11/2021 rd, stycke 13, och de betinkanden som det hianvi-
sas till ddr, dvs. GrUB 16/2020 rd, GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB
8/2015 rd). Utskottet har dessutom inskérpt (GrUB 16/2021 rd, stycke 4) att utskottets uppgifter
laggs fasti 74 § i grundlagen och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp en-
skilda medborgares skrivelser till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se d&ven PeVP 95/2018 vp,
§ 14). Enskilda medborgares begidranden om undersdkning och omprévning eller klagoméal och
andra liknande skrivelser till utskottet som géller riksdagens justiticombudsmans verksamhet for-
anleder alltsa inga &tgérder i utskottet. Grundlagsutskottet 4r inte besvérsinstans i fraga om justi-
tieombudsmannens klagomélsavgoranden.

JO:s verksamhet i siffror

(4)Under aret lamnades det in 7 000 klagomal, vilket &r cirka 700 fler &n 2019. Klagomalen har
fortsatt att 6ka efter 2020. Under berittelsearet avgjordes inemot 7 000 klagomal.

(5)JO avgjorde 66 egna initiativ. Av klagomaélen och initiativen resulterade omkring 14 procent i
atgdrder fran JO:s sida. P& grund av coronaepidemin inspekterades endast 28 objekt under 2020.
Av inspektionerna utfordes ungefér hélften under ledning av justiticombudsmannen eller ndgon
av de bitridande justiticombudsménnen, och ungefér hilften genomfordes av foredragandena
och, pé grund av epidemin, i form av dokumentinspektioner. Pé stéllen dér frihetsberévade per-
soner befinner sig eller kan befinna sig genomfordes sammanlagt 16 inspektioner (60 &r 2019).
Av dem var 4 (45 ar 2019) oanmilda sa kallade 6verraskningsinspektioner.

(6)1slutet av aret fanns det inga anhéngiga klagomal som var over ett &r gamla. Grundlagsutskot-
tet anser att det dr en viktig sak att justiticombudsmannens kansli har kunnat nd malet for hand-
laggningstiden trots att klagomalen har blivit fler.

Inldggen av justiticombudsmannen och bitrddande justiticombudsmannen

(7)Justiticombudsman Jédskeldinens inldgg handlar om justiticombudsmannen som garant for
rittsstaten. Bitrddande justiticombudsman Sakslins inldgg handlar om begriansning av och undan-
tag fran de grundldggande fri- och réttigheterna och bitrddande justiticombudsman P6lonens in-
lagg om justiticombudsmannen som konstitutionell laglighetsovervakare.

(8)1sitt inldgg granskar Jadskeldinen JO:s roll som garant for réttsstaten. Han lyfter ocksa fram
vissa strukturella fragor som ror tryggandet av réttsstaten. Jadskeldinen behandlar bland annat fra-
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gor kring forverkligandet av det straffréttsliga tjénsteansvaret, dvervakningen och fraimjandet av
de grundliaggande fri- och rittigheterna samt stodet for rattsviasendets oberoende. JO féster dess-
utom uppmaérksamhet vid fragan om att trygga verksamhetsforutséttningarna for den hogsta lag-
lighetsdvervakningen.

(9)Enligt en utredning till grundlagsutskottet utgdr den ldngvariga och betydande 6kningen av
antalet klagoméal en mycket stor utmaning for JO:s verksamhet och for hur personalen orkar. Ut-
skottet behandlar nu regeringens proposition med forslag till lag om fordelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (RP 179/2021 rd). Ett av
propositionens syften &r att effektivisera de hogsta laglighetsovervakarnas resursanvéndning ge-
nom att minska dverlappande arbete och 6ka de anstilldas majligheter till specialisering. Utskot-
tet anser det vara viktigt att trygga JO:s verksamhetsforutséttningar dven efter att denna reform
har genomforts, i enlighet med kraven pa verksamhetens kvalitet och snabbhet.

(10)Bitrddande justiticombudsman Sakslin tar i sitt inldgg upp de utmaningar som pandemin har
medfort nér det giller de grundldggande fri- och réttigheterna i Finland. Sakslin granskar sérskilt
forhallandet mellan begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna, & ena sidan, och de
undantag frén de grundldggande fri- och rittigheterna som avses i 23 § i grundlagen, & andra si-
dan. Som Sakslin séger har dven grundlagsutskottet ansett att ocksé lagstiftningsédndringar som
gors under undantagsforhéllanden i forsta hand ska vara inskrankningar som uppfyller de allmén-
na kriterierna for inskrédnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid behov ska de ock-
sd uppfylla de sérskilda kriterierna for inskrdnkning av respektive grundldggande fri- och rittig-
heter. Andringarna ska alltsd inte avse sidana undantag frin de grundliggande fri- och rittighe-
terna som avses i 23 § i grundlagen (t.ex. GrUU 14/2020 rd, s. 2, och GrUU 7/2020 rd, s. 2—3).

(11)]1 sitt inldgg behandlar Sakslin den finska grundlagskontrollen, bade den foregripande och
den som sker i efterhand. Hon hénvisar till en del JO-avgoranden i anknytning till pandemin dér
det upptickts lagstridigheter i anvéndningen av begrinsningsatgdrder. De hir fallen behandlas
ocksa pé andra stéllen i beréttelsen. Grundlagsutskottet anser det vara problematiskt att man har
kunnat ingripa i sddana fall forst genom laglighetskontrollen. Utskottet anser att det ar viktigt att
befogenheter som inbegriper utdvning av offentlig makt &r tydliga ocksé i exceptionella situatio-
ner och att det i tillrickligt hog grad Overvakas att befogenheterna utdvas pa ett lagligt sétt.
Grundlagsutskottet har tidigare i samband med behandlingen av JO:s berittelser (GrUB 3/2018
rd, s. 3, och GrUB 2/2019 rd, s. 2) framhaéllit vikten av att myndighetstillsynen &r ordnad pa be-
horigt sitt ocksd med tanke pa JO:s verksamhet.

(12)1sitt inldgg tangerar Sakslin ocksa fragan om den slutliga beddmningen av hur vi med av-
seende pa de grundliggande réttigheterna har klarat av epidemin och undantagsforhéllandena.
Grundlagsutskottet har vid flera tillfillen under pandemin (se t.ex. GrUB 10/2020 rd, s. 4, och
GrUU 9/2021 rd, stycke 18) fast statsradets uppmérksamhet vid behovet att med avseende pé de
grundldggande fri- och réttigheterna bedoma vilka nackdelar begransningsatgirderna sammanta-
get orsakat samhéllet i relation till fordelarna. Utskottet har ocksé ansett det motiverat att bedoma
coronarestriktionerna med avseende pa flera grundlédggande fri- och réttigheter. Utskottet har an-
sett det beklagligt att regeringen inte har gjort en sddan samlad bedémning av samtliga restriktio-
ner (GrUU 35/2021 rd, stycke 11). Utskottet anser fortfarande att en sddan samlad granskning be-
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hovs och betonar behovet av att bedoma de samhélleliga konsekvenserna av restriktionerna dven
pa lang sikt (se dven GrUU 28/2021 rd, stycke 6).

(13)Bitradande justiticombudsman P6lonens inlédgg géller justitiecombudsmannen som konstitu-
tionell laglighetsovervakare. P6lonen behandlar bland annat férhallandet mellan justiticombuds-
mannens laglighetskontroll och justitiekanslerns forhandskontroll och gér igenom vissa iakttagel-
ser som JO gjort om forfattningsnivén och exaktheten i forfattningarna samt om skdtseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter och offentliga uppgifter.

Utlatanden fran utskott

(14)Enligt de allménna anvisningar (s. 20) som talmanskonferensen utfirdade den 11 december
2019 pé grundval av 6 § 1 mom. 10 punkten och 43 a § 5 mom. i riksdagens arbetsordning ingar
beréttelsen fran justiticombudsmannen i grundlagsutskottets ansvarsomrade. De senaste dren har
riksdagen 1 plenum remitterat berittelserna till fackutskotten for eventuella utldtanden. Grund-
lagsutskottet har fatt utlitanden om denna berittelse av lagutskottet (LaUU 17/2021 rd) och kul-
turutskottet (KuUU 23/2021 rd).

(15) Lagutskottet faster i sitt utlaitande uppmairksamhet framfor allt vid rittegdngarnas langd och
straffprocesskedjan samt vid vissa omstédndigheter som har samband med brottspafoljdsomradet.
Kulturutskottets utlatande géller inspektionerna som verktyg for laglighetskontroll, frimjandet av
undervisningsvisendets kompetens inom de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga rattigheterna samt vissa andra teman som behandlats under &ret. Grundlagsutskottet anser att
de fragor som lagutskottet och kulturutskottet lyfter fram &r viktiga. Ocksé grundlagsutskottet har
papekat att tillrickliga resurser maste tryggas for réttsvarden (se t.ex. GrUU 43/2021 rd, stycke
12, GrUU 19/2016 rd, s. 4, och GrUB 2/2016 rd, s. 3).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 8/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 31.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

tillfallig ordférande Tuula Vaitdinen sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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