Betinkande GrUB 2/2023 rd— O 3/2023 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens skrivelse till Riksdagen med anledning av Alands lagtings initiativ som
innehaller ett forslag till lag om dndring av vallagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens skrivelse till Riksdagen med anledning av A}ands lagtings initiativ som innehaller
ett forslag till lag om dndring av vallagen (O 3/2023 rd): Arendet har remitterats till utskottet.

Motion

I samband med skrivelsen har utskottet behandlat f6ljande motion:
- lagmotion LM 5/2023 rd Mats Lofstrom sv Lagmotion med forslag till lag om éndring av val-
lagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- talman Ingrid Zetterman, Alands lagting

- vicelantradd Harry Jansson, Alands landskapsregering
- lagstiftningsrad Liisa Reunanen, statsradets kansli

- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- professor Péivi Leino-Sandberg.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéa
- professor Janne Salminen.

SKRIVELSEN OCH MOTIONEN

Regeringens skrivelse

Regeringens skrivelse innehiller Alands lagtings initiativ till lag om #ndring av vallagen. Enligt
forslaget bildar Aland en valkrets i valet till Europaparlamentet.

Initiativet innehaller inga motiveringar som géller lagforslagets forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen.

Klart
5.0
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Lagmotionen

I lagmotion LM 5/2023 rd foreslés det att vallagen &ndras sa att en av Finlands europaparlamen-
tariker viljs fran landskapet Aland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Aktualisering av motionen

(1) Enligt 39 § i grundlagen tas ett drende upp i riksdagen genom att regeringen dverldmnar en
proposition eller genom att en riksdagsledamot viacker en motion eller pd ndgot annat sitt som
anges i grundlagen eller i riksdagens arbetsordning. I fraga om ritten for Alands lagting att viicka
initiativ géller enligt 75 § 2 mom. i grundlagen vad som bestdms om dem i sjélvstyrelselagen.
Lagtinget kan enligt 22 § 1 sjdlvstyrelselagen vécka initiativ i frigor som hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Regeringen ldmnar initiativet till riksdagen for behandling.

(2) Det aktuella initiativet har vickts pa behorigt satt i riksdagen.
Bedomning av initiativets innehdll

(3) linitiativet frin Alands lagting foreslds det att vallagen dndras sé att det i valet till Europa-
parlamentet finns tvé valkretsar. Landskapet Aland ska enligt forslaget utgora en valkrets och res-
ten av landet en annan valkrets. Dessutom foreslés det andra dndringar i bestimmelserna om for-
rittande av val till f6ljd av denna dndring. I lagmotionen foreslas i huvudsak bestimmelser med
samma innehall som i lagtingets initiativ.

(4) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt ett i sak likartat initiativ fran lagtinget (GrUB 13/
2006 rd). Fragan om Alands landskapsrepresentant i Europaparlamentet har dessutom behandlats
i utskottet i samband med EU-drenden (GrUU 10/2023 rd, GrUU 10/2018 rd, GrUU 6/2007 rd).

(5) Grundlagsutskottet hinvisar till sin tidigare praxis och konstaterar att initiativet frin Alands
lagting till indring av vallagen ir fullt begripligt med hénsyn till Alands sirstillning (GrUB 13/
2006 rd, s. 2/11). Utskottet anser att #ven om det finns anledning att beakta att Aland delvis har sin
egen rittsordning rimmar forslaget enligt grundlagsutskottets uppfattning illa med kravet pé ett
proportionellt valsétt och principen om lika rostrétt (GrUB 13/2006 rd, s. 2/11, GrUU 10/2018 rd,
s. 2, GrUU 10/2023 rd), och de konstitutionella aspekterna stoder séledes inte i detta avseende en
indelning av Finland i tva valkretsar i valet till europaparlamentet. Dessutom vill utskottet pa
samma sitt som tidigare konstatera att 15sningen pa frigan om Alands representation i Europa-
parlamentet i sista hand méste vara politisk (GrUB 13/2006 rd, s. 2/, GrUU 10/2018 rd, s. 3,
GrUU 10/2023 rd). Pa grundval av en samlad beddmning foreslér utskottet att lagforslagen i lag-
tingets initiativ och lagmotionen forkastas.

(6) Grundlagsutskottet har ansett att landskapet Alands medinflytande vid behandlingen av EU-
drenden dr en viktig fraga (se t.ex. GrUB 13/2006 rd, GrUU 10/2023 rd). Utskottet har nyligen
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fist uppmirksamhet vid statsradets principbeslut om Alands deltagande i behandlingen av EU-
drenden och om landskapets mojligheter att pdverka dem (23 april 2009) (GrUU 10/2023 rd).

(7) Grundlagsutskottet understryker vikten av att exempelvis bestimmelserna i 9 a kap. i sjalv-
styrelselagen for Aland om landskapet Alands deltagande i behandlingen av EU-drenden funge-
rar ocks4 i praktiken. Utskottet upprepar sin stindpunkt om att landskapet Aland méste ges moj-
lighet att yttra sin stindpunkt i ett sa tidigt skede av beredningen som méjligt, och beredningen
ska beakta att landskapet ar ensprakigt svenskt (se ocksa GrUU 10/2018 rd, s. 3, GrUU 10/2023
rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar lagforslaget i initiativet fidn Alands lagting.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 5/2023 rd.

Helsingfors 12.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

ersittare Markku Eestild saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Motivering

Argumentet att det autonoma Alands 1aga befolkningstal pa drygt 30 000 invanare skulle utgdra
det tunga motivet for att autonomin inte genom nationell lagstiftning ska kunna vara represente-
rad 1 Europaparlamentet 4r i grunden helt felaktigt.

Argumentet visar ovilja att acceptera och respektera den alédndska autonomins sirskilda och star-
ka konstitutionella stdllning som é&r internationellt férankrad.

Belgien ér ett bra exempel pa att det &r fullt mdjligt att skapa representation for autonoma regio-
ner med samma relativa befolkning som Aland. Dér har landets tysksprakiga region med drygt
0,6 % av Belgiens befolkning givits direkt representation i Europaparlamentet. Regionen utgor en
egen valkrets i Belgien di landet viljer sina representanter till Europaparlamentet. Aland har
knappt 0,6 % av Finlands befolkning och har dverfort exklusiv beslutsmakt till Europeiska unio-
nen. | det kommande valet till Europaparlamentet den 9 juni 2024 kommer den autonoma tysk-
sprakiga regionen i Belgien med 78 000 av Belgiens 11 698 000 invénare vilja en av Belgiens 22
Europaparlamentariker eftersom regionen ir en egen valkrets. Aland borde p4 samma sitt vilja
en av Finlands 15 Europaparlamentariker genom att Aland skulle utgéra en egen valkrets.

Danmark &r ett annat bra exempel. D& Danmark blev en del av Europeiska gemenskapen ar 1979
beslot sjdlvstyrda Fardarna att inte ansluta sig som 6vriga Danmark. Sjélvstyrda Gronland an-
slots daremot och kompenserades genom ett Gronmérkt mandat av Danmarks 15 davarande plat-
ser i Europaparlamentet. Mandatet sékerstdlldes genom att Gronland utgjorde en egen valkrets
nér Danmark valde sina representanter. [ valet till Europaparlamentet den 9 juni 1979 fanns
29 188 rostberittigade gronldnningar, och i valet dérpa, &r 1984, 34 653, alltsa ett ganska likvér-
digt antal viljare som pa sjilvstyrda Aland. Gronland har inte lingre en plats i Europaparlamen-
tet eftersom Gronland beslot Idmna den Europeiska gemenskapen ar 1985.

Mandatfordelningen pa europeisk niva skapar ocksa skillnader mellan hur ménga som represen-
teras per mandat i Europaparlamentet. Malta med en befolkning pa 542 000 invénare har sex
mandat i Europaparlamentet medan Tyskland med en befolkning pé 84 359 000 invanare har 96
mandat. Det hir gor att varje tyskt mandat representerar cirka 879 000 tyskar, alltsd mer &n hela
Maltas totala befolkning. En ledamot fran Malta representerar i sin tur i Europaparlamentet i ge-
nomsnitt 90 000 malteser. Med andra ord representerar en tysk medlem av Europaparlamentet
néstan tio ganger fler medborgare dn en maltesisk medlem, utan att det skulle gora valet odemo-
kratiskt eller frangé principen om lika rostratt. Det har bedoms ocksa pa europeisk niva folja prin-
cipen om ett proportionellt valsystem.

Anledningen till att bland annat Malta, Luxemburg och Cypern, men ocksa Finland, har en storre
representation an vart befolkningsunderlag proportionerligt skulle ge rétt till har att gora med att
det finns andra principer som vigs in, exempelvis for att sékerstilla en tillricklig representation
och pluralism frdn medlemsldnderna i Europaparlamentet. Darfor garanteras, till skillnad fran i
exempelvis representanthuset i Forenta staterna, att varje medlemsland har minst sex mandat i
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Europaparlamentet. Men ocksé andra faktorer vags in. Fran Estland representerar en estnisk Eu-
ropaparlamentariker 195 000 ester och frén Sverige representerar en svensk Europaparlamenta-
riker 501 000 svenskar i Europaparlamentet.

Som framkommer i justitieministeriets utlatande till grundlagsutskottet i detta drende represente-
rar en finldndsk Europaparlamentariker cirka 372 000 finlédndare, i jimforelse med 879 000 tys-
kar per mandat i Europaparlamentet. Finland har farre platser per capita &n exempelvis Estland,
men fler &n exempelvis Sverige, utan att Finland tyckt att det varit problematiskt da fragan beslu-
tits pé europeisk niva.

Skulle ett helt rent proportionerligt valsystem tillimpas pa europeisk nivé skulle Finland ha &tta
eller nio mandat, i stéllet for de 15 mandat man véljer i det kommande valet. Det hér visar att man
accepterar att en absolut proportionalitet kan frangés ifall det finns vigande skél for det, vilket det
finns.

Dessa viigande och legitima skil géller ocksa for varfor Aland skulle ha en egen plats i Europa-
parlamentet. Tillsammans med exemplen fran Belgien och Danmark, som gett autonoma regio-
ner i storleksordning med Aland representation i Europaparlamentet, samt Alands internationella
sarstéllning och 1dngt utvecklade sjélvstyrelse finns en god konstitutionell grund for att godkénna
initiativet eller lagmotionen som skulle sékerstdlla att ett mandat fran en egen alédndsk valkrets
viljs 1 ndsta europaparlamentsval.

Eftersom Finlands platser i Europaparlamentet 6kar frén 14 till 15 i kommande val, skulle antalet
véljare per mandat i riket pa det stora hela vara oforandrat 1 jimforelse med senaste val. Darfor
skulle ett &landskt mandat inte forsdmra rikspartiernas chanser till mandat i jamforelse med valet
2019.

Sdrdragen i den dlindska sjdlvstyrelsen

Utmirkande och sdrskiljande for det aldndska sjilvstyrelsesystemet ar foljande grundlidggande
sdrdrag:

A. Sjélvstyrelsesystemet baserar sig pa

1) beslut i Finlands riksdag i maj 1920 med erbjudande till Aland om en vidstrickt sjilvstyrelse
for att halla kvar landskapet inom Finland; Sjilvstyrelselag for Aland (124/1920) och

2) beslut i Nationernas Férbunds rad i juni 1921 om Alands statstillhdrighet, sikerstillandet av
svenskheten och en betydande sjélvforvaltning samt 6arnas demilitarisering och neutralisering.

B. Den fran staten delegerade statliga lagstiftnings-, forvaltnings- och budgetmakten kan justeras
endast genom likartade beslut i riksdag och lagting (sjilvstyrelselag for Aland, 1144/1991 § 69).
Detta innebér att makten dr delad mellan staten och sjédlvstyrelsen — staten kan inte dterta given
statsmakt utan Alands lagtings medgivande i kvalificerad ordning.
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C. Det alédndska partivdsendet ér helt fristdende fran det finléndska. Detta innebér att finska par-
tier inte representerar Alands folk sett ur parlamentarisk synvinkel, sdrskilt inte inom de politik-
omréden dir Aland har sjilvstyrelse.

EU-medlemskapets effekter for sjilvstyrelsen

Till den del som statsmakten 4r dverford till sjilvstyrelsen kan Alands folk endast representeras
av dess valda lagting, av den av lagtinget utsedda regeringen, Alands landskapsregering och av de
aldndska partierna. Till den del rikets myndigheter har lagstiftnings- och forvaltningsbehorighe-
ten i landskapet representeras Alands folk av riksdag och regering gentemot Europeiska unionens
organ.

Nir sjdlvstyrelsen per 1.1.1995 overlét statsmakt till Europeiska gemenskaperna i samma propor-
tion som Finlands riksdag, fick Finlands regering och folk sin del i de gemensamma beslutsorga-
nen inom EU-parlamentet, Ministerrdden och ritt att utse en medlem i kommissionen. Alands
folk och regering forblev orepresenterade inom de politikomraden dér statsmakten enligt sjalv-
styrelselagen tillkommer sjélvstyrelsen.

I stéllet fick, 1 strid med grunderna for sjdlvstyrelsen, Finlands regering och riksdag en funktion
att gentemot gemenskapernas organ representera Aland och dess folk inom de politikomraden
som enligt finsk lag tillkommer sjélvstyrelsen.

Tdnkbara losningsmodeller

1) I foreliggande initiativ till riksdagen (O 3/2023 rd) foreslar lagtinget att vallagen (714/1998)
dndras s4 att landet i val till Europaparlamentet indelas i tvd valkretsar av vilka landskapet Aland
skulle utgdra den ena och att déri skulle véljas en representant till Europaparlamentet. Samma for-
slag tas upp i lagmotionen (LM 5/2023 rd) som behandlas samtidigt.

Beaktande ovan framforda argument och lagtingets vilgrundade motiveringar for sitt enhdlliga
initiativ bor lagtingets forslag till dndring av vallagen godkdnnas. Da initiativ O 3/2023 god-
kdnns forkastas LM 5/2023, eftersom lagmotionen i praktiken har samma innehdll som initiativet.

2) Om och s4 linge en nationell 16sning for representation for det sjilvstyrda Aland p& Europa-
parlamentsnivé inte kan uppnés bor regeringen efterstrdva en 16sning inom ramen for EU-rétten.
Utskottet konstaterar att den konstruktion som den alédndska sjélvstyrelsen har med sin stéllning i
folkritten med internationella garantier frén 1921, delningen av statsmakten enligt nationell lag-
stiftning och Alands fristdende folkrepresentation och partivisende, inte férekommer i denna
form i 6vriga medlemsstater i forhallande till i dem befintliga regioner med lagstiftande makt.

Fragan om Alands representation inom sin behdrighet gentemot unionens organ ér dirfor en pro-
blematik som bor falla inom unionens behdrighet och intresse att analysera och sdka 16sningar pa.
En 16sning for Alands del bér inte ha prejudicerande effekt for vriga medlemsstaters sjilvstyrel-
sesamfund eftersom likadana kombinationer av folkrittsliga och inomstatliga konstitutionella ra-
mar inte forekommer i 6vriga ldnder forutom i statsréttsligt hdnseende inom Belgien.
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3) Detta initiativ skulle forstérka Alands representation i Europaparlamentet. Det ir ocksé viktigt
att forstirka Alands inflytande i ministerradet. I Belgien och delvis i de federala staterna Tysk-
land och Osterrike ges regionernas ministrar en roll i medlemsstaternas representation pa rads-
moten. Exempelvis ér det den autonoma regionen Flanderns fiskeriminister som foretrdder hela
Belgien pa ministerradsmotena for fiskeri.

Regeringen bér besluta om hur Alands sjélvstyrelses representation i dessa sammanhang kan for-
bittras och organiseras pé ett for sjilvstyrelsen sa hallbart och tillfredsstédllande sétt som mdjligt
nér viktiga fragor inom ramen for aldndsk behorighet 4r till behandling i ministerrdden. Det finns
exempel pé nér da landskapsregeringens ministrar varit med, bdde med statsministern och andra
ministrar pa ministerrddsmoten och konvent. Senast det var aktuellt var da den finléindska minis-
tern tog med landskapsregeringens minister till fiskeriministrarnas méte i Luxemburg i oktober
2023. Det hér kan ses som en form av inofficiellt inflytande, som i brist pé officiellt inflytande
skulle kunna 6ka Alands sjilvstyrelses reella pdverkningsméjligheter. Tillsammans med att delta
i beredningen av Finlands positioner samt horas av riksdagens stora utskott samt dvriga utskott i
riksdagen ska man sikerstilla Alands inflytande i den nationella beslutsprocessen s& gott som
mdjligt. Aland bor fA mojlighet att yttra sig i ett sé tidigt skede som méjligt, som ocksé framkom-
mer i utskottets betinkande. Dessutom maéste beredningen beakta att landskapet dr ensprakigt
svenskt, ndgot utskottet ocksa betonar.

En starkare systematik att ta med 4lindska ministrar till ridsmétena, nér for Aland viktiga fragor
behandlas, skulle vara en konkret mojlighet att stirka Aland ocks i ministerrddet inom ramen for
EU-fordragen.
Dessa losningsmodeller passar bra ihop med regeringen Orpos regeringsprogram som slar fast att
”Alands méjligheter att paverka i EU-drenden tryggas i enlighet med sjélvstyrelselagen for Aland
och bilagan till EU-anslutningsakten”. I regeringarna Marins och Rinnes regeringsprogram fanns
ocksa foljande skrivning: Alands mdjligheter att paverka i EU-drenden ska sikerstillas”.
Forslag
Jag foreslar
att lagforslaget i lagtingets initiativ O 3/2023 godkinns, och att lagmotionen LM 5/2023
forkastas

Helsingfors 12.12.2023

Mats Lofstrom sv
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