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Riksdagen remitterade den 9 mars 2010 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av par-
tilagen, lagen om kandidaters valfinansiering
och lagen om penninginsamlingar (RP 6/2010
rd) till grundlagsutskottet for beredning.
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I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 2/2007 rd med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om kandidaters valfinansiering
(Annika Lapintie /vinst m.fl.), som remitterades
till utskottet den 18 april 2007,

— LM 7/2010 rd med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om kandidaters valfinansiering
(Annika Lapintie /vinst m.fl.), som remitterades
till utskottet den 9 mars 2010, och

— LM 13/2010 rd med forslag till lag om &nd-
ring av partilagen och lagen om kandidaters val-
finansiering (Eero Heindluoma /sd m.fl.), som
remitterades till utskottet den 6 april 2010.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har revisionsut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(ReUU 2/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Liisa Vanhala och special-
medarbetare Kaisa Tiusanen, justitieministe-
riet

- generaldirektor, jur.dr. Tuomas Poysti och re-
visionschef, OFR Jaakko Eskola, Statens re-
visionsverk

- polisoverinspektor Kaarle J. Lehmus, polis-
styrelsen, och konsultativ tjansteman Helind
Lehtinen, justitieministeriet, som represen-
tant for GRECO

- ordforande Santeri Eriksson, Transparency
Suomi

- juris licentiat Lauri Tarasti

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
- professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition
Regeringen foreslar att partilagen, lagen om
kandidaters valfinansiering och lagen om pen-
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ninginsamlingar &dndras. Syftet dr att 6ka 6ppen-
heten i partifinansieringen och att forebygga
korruption och sadant inflytande péd partiernas
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verksamhet som bygger pa olampliga bindning-
ar.

Partilagen ska kompletteras med bestimmel-
ser om bidrag till partier, partiféreningar och
partindra sammanslutningar. Ett parti, en parti-
forening eller en partinira sammanslutning far
under ett kalenderar ta emot bidrag fran en och
samma bidragsgivare hogst till ett virde av
30 000 euro. Begrinsningen géller dndé inte bi-
drag fran partinira sammanslutningar. Vidare
foreslas det bestimmelser om forbud att ta emot
bidrag frén vissa offentliga samfund och om for-
bud att ta emot utlindskt bidrag och om bidrag
vars givare inte kan klarldggas.

Det ska foreskrivas om skyldighet att ldmna
en redovisning till Statens revisionsverk av alla
bidrag som &r virda minst 1 500 euro som ett
parti, en partiférening och en partinira samman-
slutning har fatt och om deras givare. Bestdm-
melserna om tillsynen av partiernas medelsan-
vandning foreslés bli 4ndrade. Statens revisions-
verk ska dvervaka att bestimmelserna om bidra-
get iakttas, att kostnaderna for och finansiering-
en av valkampanjen specificeras och att hand-
lingar i anknytning till dem upprittas och 1dm-
nas in. Justitieministeriet ska dvervaka efterlev-
naden av partilagen bara till den del det inte hor
till Statens revisionsverk att gora det.

Partilagen ska kompletteras med en bestim-
melse om aterkrav av partistodet. Vidare fore-
slas det flera kompletteringar till och precise-
ringar 1 partilagens bestimmelser om bokfo-
ringsskyldighet, revision och dversdndande av
bokslutshandlingar.

Lagen om kandidaters valfinansiering ska
kompletteras med forbud att ta emot utlandskt
bidrag och bidrag frén vissa offentliga samfund.
Dessutom ska forbudet att ta emot mer bidrag &n
vad som anges i lagen utvidgas till att gélla ock-
sd bidrag frén en och samma givare men som har
formedlats genom andra parter.

Grénsen for bidrag som ska redovisas separat
enligt lagen om kandidaters valfinansiering ska
sdnkas till 1 500 euro ocksa i Europaparlaments-
valet och presidentvalet. Dessutom foreslds det
bestdammelser i lagen om skyldighet att géra en
redovisning till Statens revisionsverk i efter-

hand av ett 1an som tagits for att tdcka kostnader-
na for valkampanjen och om ett bidrag virt
minst 1 500 euro som erhallits for betalningen av
lanet. Redovisningsskyldigheten ska gilla en-
dast riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet.

Lagen om penninginsamling foreslés bli kom-
pletterad med en bestimmelse om att tillstdnd
inte behovs for en penninginsamling som ordnas
av en forening som verkar for att stédja en kan-
didat som stéller upp i allmdnna val eller av en
partiforening for att ticka kostnaderna for val-
kampanjen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft se-
nast sex manader fore valdagen fér riksdagsva-
let 2011.

I motiven till lagstiftningsordningen gran-
skas frdgan om att delegera tillsynen till Statens
revisionsverk och berdttelsen till riksdagen.
Dessutom beddms lagforslagen mot skyddet for
privatlivet, jimlikheten och yttrandefriheten. Ur
grundlagssynvinkel dr férslagen inget problem.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 2/2007 rd foreslas det att grén-
serna i euro for bidrag som namnet pa givaren
ska uppges for ska sdnkas om bidraget dverskri-
der griansen i lagen om kandidaters valfinansie-
ring. Gréansen vid presidentval och val till Euro-
paparlamentet ska sénkas till 2 000 euro och vid
kommunalval och riksdagsval till 1 000 euro.
Vidare foreslas en bestimmelse om att namnet
pé varje enskild givare som lamnar ett bidrag pa
mer 4n 200 euro och bidragsbeloppet ska redovi-
sas 1 det fall att det sammanlagda virdet av bi-
dragen och donationerna till kandidaten dversti-
ger 10 000 euro vid presidentval och val till Eu-
ropaparlamentet och 5 000 euro vid riksdagsval
och kommunalval.

I'lagens 3 § 2 mom. foreslés ett tilligg om att
intdkterna av avgiftsbelagda tillstdllningar efter
avdrag for de verkliga kostnaderna ska rdknas
som bidrag. D4 ridknas det redovisningspliktiga
enskilda bidragets storlek ut utifrdn de samman-
lagda intékterna av alla seminarier som arrange-
rats for att stddja en och samma kandidat.

Vidare foreslas det en sddan dndring att justi-
tieministeriet far ritt att Gvervaka att skyldighe-
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ten att redovisa valfinansieringen fullgdrs. Straf-
fet for brott mot redovisningsskyldigheten fore-
slas vara boter.

I lagmotion LM 7/2010 rd foreslasenny 4 a §
i lagen om kandidaters valfinansiering med be-
stimmelser om ett kampanjtak for varje kandi-
dat. Vid kommunalval ska det vara 10 000 euro,
vid riksdagsval 30 000 euro och vid val till Eu-
ropaparlamentet 50 000 euro. Dessutom ska 11 §
dndras s att en kandidat och valombudet for det
parti eller den valmansforening som stillt upp en
kandidat i presidentvalet eller valombudets er-
sittare fore dagen for forhandsval ska lamna in
en forhandsredovisning till Statens revisions-
verk med en plan for valfinansieringen och kam-
panjkostnaderna.

Lagmotion LM 13/2010 rd &r en parallellmo-
tion till regeringens proposition. Med avvikelse
fran propositionen foreslas bade en enskild kan-
didats och ett partis kostnader for mediereklam i
samband med valkampanjen bli begrdnsade ge-
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nom lag ocksé i frdga om enskilda valkampan-
jer. Partilagen foreslas bli dndrad sé att mediere-
klamkostnaderna for ett partis valkampanj inte
far 6verskrida 500 000 euro vid kommunalval el-
ler val till Europaparlamentet, 1 miljon euro vid
riksdagsval och 1 miljon euro per omgéang vid
presidentval. Lagen om kandidaters valfinansie-
ring ska i sin tur dndras sa att mediereklamkost-
naderna for en enskild kandidats valkampanj
inte far overskrida 10 000 vid kommunalval,
50 000 euro vid riksdagsval, 80 000 euro vid val
till Europaparlamentet och 1 miljon euro per om-
gang vid presidentval. Ett parti som inte stiller
upp en egen kandidat fir ha mediekostnader for
hogst 500 000 euro.

Med avvikelse fran propositionen foreslas det
bestdmmelser i partilagen om skyldighet att lam-
na in en forhandsredovisning till Statens revi-
sionsverk minst sex méanader fore valdagen med
en plan for valfinansieringen och kampanjkost-
naderna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmén bedomning av propositionen

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behdvlig och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Lagstiftningsordningen

Bestdmmelserna om Statens revisionsverk

Statens revisionsverks tillsynsuppdrag . Enligt

foreslagna nya 9 e § 2 mom. i partilagen ska Sta-
tens revisionsverk dvervaka att ett parti, partiné-
ra sammanslutningar och féreningar som avses i
beslutet om statsunderstdd i sin verksamhet iakt-
tar lagens bestdimmelser om bidrag, redovisar
kostnaderna for och finansieringen av valkam-
panjen och utarbetar och ldmnar in anknytande
handlingar och uppgifter. 1 detta uppdrag kan

verket granska tillsynsobjektens bokforing och
medelsanvdndning och i forekommande fall
uppmana dem att fullgéra de skyldigheter som
foljer av partilagen. Till den del tillsynen inte
hor till Statens revisionsverk dr det justitieminis-
teriet som enligt 1 mom. dvervakar anvindning-
en av statsunderstdd och att lagen iakttas.

Bestdmmelsen dr betydelsefull i konstitutio-
nellt hdnseende eftersom dér foreskrivs att Sta-
tens revisionsverk ska ¢vervaka sérskilt angivna
omstdndigheter. Enligt 90 § 2 mom. i grundla-
gen finns for revisionen av statsfinanserna och
iakttagandet av statsbudgeten i anknytning till
riksdagen statens revisionsverk, som &ir oav-
héngigt. Ndarmare bestdmmelser om revisions-
verkets stéllning och uppgifter utfirdas genom
lag.

Aven om de uppgifter som riiknas upp i mo-
mentet inte géller tillsynen av statens finansfor-
valtning och statsbudgeten har uppgifterna —
sarskilt med hinsyn till att det politiska ordning-
en i Finland bygger pé ett flerpartisystem — ett
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sadant samband med de olika statsorganens
verksambhet att ett uppdrag av detta slag kan an-
fortros Statens revisionsverk trots 90 § 2 mom. i
grundlagen (se GrUB 2/2009 rd).

Utifran en samlad bedomning inverkar be-
stimmelserna om Statens revisionsverks till-
synsuppgift inte pa behandlingsordningen for
lagforslaget.

Tvdngsmedel och rittsskydd. Om tillsynsobjek-
tet trots uppmaning fran Statens revisionsverk
inte ldmnar in de nédvéndiga uppgifterna eller
rittar dem eller kompletterar dem eller om upp-
gifternas riktighet och tillricklighet inte har ut-
retts och forsummelsen enligt en samlad beddm-
ning dr visentlig, far Statens revisionsverk vid
vite forplikta tillsynsobjektet att f6lja lagen. Vi-
tet doms ut av en vitesndmnd enligt lagen om
statens revisionsverk (676/2000). Utskottet upp-
repar sin stdndpunkt att det tilltdnkta patryck-
ningsmedlet i ett politiskt firgat saksamman-
hang som det hir &r béttre och sannolikt ocksa
effektivare dn en ringa kriminalisering forenad
med vite. Vitesbeslutet fir 6verklagas hos hog-
sta forvaltningsdomstolen och dérmed har ut-
skottet inga invdndningar mot bestimmelsen
med tanke pd 21 § 2 mom. i grundlagen heller.

Berdttelse till riksdagen. 1 paragrafens sista mo-
ment foreskrivs det att Statens revisionsverk ar-
ligen ska ldmna en beréttelse till riksdagen om
sin tillsyn over att partilagen iakttas. Enligt 46 §
2 mom. i grundlagen kan det bestimmas genom
lag om andra beréttelser som ska ges till riksda-
gen och ddrmed &r forslaget konstitutionellt
oklanderligt. Utskottet papekar att beréttelsen ar
separat fran de beréttelser som avsesi 6 § i lagen
om statens revisionsverk. Vidare har det uppfat-
tat bestimmelsen sé att berdttelsen ar fristdende
ocksa i relation till den beréttelse som ska ges ut-
ifrdn 10 § i lagen om kandidaters valfinansie-
ring (273/2009), eftersom tillsynsobjekten &r
olika och det dessutom finns en frist for den sist-
ndmnda beréttelsen.

Normgivningsbemyndigande. Statens revisions-
verk ska enligt 9 d § 3 mom. i férslaget om par-
tilagen meddela ndrmare foreskrifter om inldm-
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nande av handlingar och uppgifter. Utifrdn mo-
tiven (s. 16) ska detta gora det mojligt att [dmna
in till exempel handlingar och uppgifter elektro-
niskt.

Grundlagens 80 § tillater att &ven andra myn-
digheter genom lag bemyndigas att utfdrda ratts-
normer i bestimda fragor, om det med hinsyn
till foremélet med regleringen finns sirskilda
skal och regleringens betydelse i sak inte krdver
att den sker genom lag eller forordning. Avsik-
ten med det foreslagna bemyndigandet har re-
dan i ljuset av exemplet varit att mojliggora for
Statens revisionsverk att meddela bestimmelser
av teknisk art om detaljerna kring tillsynsupp-
draget. Bestimmelsen paverkar inte behand-
lingsordningen for lagférslaget.

Skyddet for privatlivet och valhemligheten

18 c §iforslaget om partilagen sigs det att en re-
dovisning av det bidragsbelopp som ett parti, en
partiforening eller en sammanslutning som star
partiet nira har fatt och uppgift om givarens
namn ska ldmnas till Statens revisionsverk, om
vérdet av ett enskilt bidrag eller virdet av flera
prestationer som en och samma givare har gett i
bidrag 4r minst 1 500 euro per kalenderér (s.k.
aktuell redovisning). Analogt ska ett parti eller
en forening som avses i beslutet om statsunder-
stod utifran 9 b § separat redovisa varje enskilt
bidrag som tagits emot under kampanjperioden
och bidragets givare, om bidragets virde ar
minst 1 500 euro. Namnet pé en enskild person
far inte uppges utan hans eller hennes samtycke,
om vérdet av bidraget dr mindre dn 1 500 euro.

16 § i1 lagen om kandidaters valfinansiering
foreslas en sddan dndring att varje enskilt bidrag
och dess givare ska redovisas separat, om virdet
av bidraget dr minst 800 euro vid kommunalval
eller minst 1 500 euro vid riksdagsval, Europa-
parlamentsval eller presidentval. Grinsen for bi-
drag som ska redovisas sjunker alltsd med
500 euro for val till Europaparlamentet och pre-
sidentval.

Att ett bidrag dver den lagfésta grinsen fran
en enskild person till en kandidat blir offentligt
ingriper i det skydd for givarens privatliv som
10 § 1 mom. i grundlagen garanterar, eftersom
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det mojliggor slutsatser om givarens politiska
asiktsinriktning, vilket i sig dr en betydelsefull
uppgift med hénsyn till skyddet for privatlivet.
Nar grundlagsutskottet behandlade det forslag
som ledde till den gillande lagen om kandida-
ters valfinansiering ansdg det att kdrnan i skyd-
det av privatlivet inte berors av att ett sddant bi-
drag blir offentligt (se GrUB 2/2009 rd; se ocksé
GrUB 8/2000 rd). I samband med reformen an-
sdg utskottet att regeringen hade goda grunder
for sin stindpunkt i motiven till lagstiftningsord-
ningen att en liten sdnkning av griansen for det
bidrag i euro som ska redovisas inte betyder att
forslaget blir problematiskt i konstitutionellt
hénseende. Det foreslas inga visentliga dndring-
ar i granserna och ddrmed inverkar forslagen om
redovisningsskyldighet inte pd behandlingsord-
ningen for lagforslagen.

Enligt grundlagens 25 § 1 mom. &r val hemli-
ga. Utskottet har tidigare ansett att det inte gri-
per in i valhemlighetens elementéra bestandsde-
lar att namnet pé stora bidragsgivare blir offent-
ligt (se GrUB 2/2009 rd och GrUB 8/2008 rd).
Innehéllet i de nu aktuella lagforslagen ger ing-
en anledning att dndra asikt.

Yttrandefriheten

I8Db § 5 mom. i forslaget om partilagen fore-
skrivs det att ett parti och en partiforening ska se
till att det av sddan avgiftsbelagd reklam som in-
gér i valkampanjen eller dr avsedd att stodja den
framgér vem som betalar reklamen.

En sddan upplysningsplikt begrinsar yttran-
defriheten, som ar garanterad i 12 § 1 mom. i
grundlagen. Men den kan till sin art jimstéllas
med skyldigheteni 5 § 1 mom. i lagen om yttran-
defrihet i masskommunikation, dér det heter att
utgivaren ska se till att en publikation, periodisk
publikation eller nétpublikation &r forsedd med
uppgift om vem som dr ansvarig utgivare. Den
lagen stiftades i vanlig lagstiftningsordning ef-
ter beredning 1 grundlagsutskottet (GrUB
14/2002 rd). Den foreslagna upplysningsplikten
inverkar inte pé lagstiftningsordningen.
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Foreningsfriheten
Grundlagens 13 § 2 mom. garanterar var och en
foreningsfrihet, som innefattar bland annat ritt
att delta i foreningars verksamhet. I forslaget om
partilagen stélls precis som i forslaget om lagen
om kandidaters valfinansiering manga slag av
begransingar for ett partis och en kandidats ritt
att ta emot bidrag for sin valkampanj. Forenings-
friheten bygger pa foreningars interna sjdlvbe-
stimmanderédtt och handlingsfrihet (se RP
309/1993 rd), dvs. sé kallad féreningsautonomi.
Enligt grundlagens 13 § 3 mom. ska ndrmare be-
stimmelser om féreningsfriheten utfiardas ge-
nom lag. Partilagen (och analogt lagen om kan-
didaters valfinansiering) kan anses vara precis
sddan ndrmare reglering pa lagniva. Utskottet
ser ocksa att partierna som foreningar befinner
sig i en sérstillning, eftersom det politiska syste-
mets funktion bygger pa dem. For att systemet
ska fungera och atnjuta fortroende kravs det i sin
tur att partiernas verksamhet dr sa Oppen som
mojligt. Déarfor kan de regleras till och med
mycket ingéende.

Lagforslagen dr inget problem med tanke pa
foreningsfriheten.

Egendomsskyddet

I partilagen och lagen om kandidaters valfinan-
siering foreslds bestimmelser om gransviarden i
euro for hur mycket ett parti, en partiférening
och en partindra sammanslutning, en kandidat,
en kandidats stodgrupp eller ndgon annan grupp
som uteslutande arbetar for att stodja kandida-
ten far ta emot i bidrag fran en och samma giva-
re. Bestimmelserna begrinsar ocksd bidragsgi-
varens frihet att bestimma om sin egendom. For-
slagen har samband med egendomsskyddet som
garanteras i 15 § i grundlagen. Bestimmelserna
ar enligt utskottets mening proportionerliga. Det
blir dnnu tydligare genom att bidrag som getts
genom testamente undantas fran begrinsningen i
8 b § 2 mom. i lagforslag 1. Utskottet upprepar
sin tidigare stdndspunkt (se GrUB 2/2009 rd) att
det inte anser att det handlar om en egentlig in-
skrinkning i egendomsskyddet, utan snarare om
saddan reglering av anvidndningen av egendom
som det finns ett tungt vigande samhilleligt skél
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for och som sitter bra i ett modernt demokratiskt
skick. Den foreslagna bestdmmelsen inverkar
inte pé lagstiftningsordningen.

Jdamlikheten

I motiven till lagstiftningsordningen anses for-
budeti8b § 3 mom. i partilagen och 4 § 3 mom. i
lagen om dndring av lagen kandidaters valfinan-
siering att ta emot utldndskt bidrag betydelse-
fullt med tanke pa jimlikheten och diskrimine-
ringsforbudet. Grundlagsutskottet &r av annan
asikt, eftersom forbudet inte giller rdtten att ta
emot bidrag frén enskilda utldndska personer el-
ler internationella sammanslutningar och stiftel-
ser som representerar ett partis eller en kandi-
dats ideologiska inriktning. Enligt utskottets me-
ning ger Finlands grundlag inget skydd mot
frimmande staters eller utldndska juridiska per-
soners mojlighet att finansiera politisk verksam-
het 1 Finland.

Normgivningsbemyndigandet i forslaget om
partilagen

Utifran 12 § utfdrdas ndrmare bestimmelser om
verkstélligheten av lagen genom férordning av
statsradet. Utskottet papekar att bemyndigandet
dr av gammal standardmodell som medger att
bestimmelser pd forordningsniva utfirdas bara i
mycket begrdnsad omfattning. Av kraveti 80 § i
grundlagen att en bemyndigandebestaimmelse
ska vara exakt och noga avgransad foljer att be-
myndigandet att utfdrda verkstéllighetsbestim-
melser méste tolkas snévt. Utifrdn ett sddant be-
myndigande kan till exempel bestimmelser ut-
fardas som &dr nodvéndiga for att styra myndig-
heternas &tgérder nér lagen trader i kraft (se t.ex.
GrUU 40/2002 rd).

Sammanfattning

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Motivering

Utgangspunkter for regeringens proposition

Den samhidlleliga utvecklingen bakom propo-
sitionen

Syftet med propositionen &r att se dver bestam-
melser i partilagen, lagen om kandidaters valfi-
nansiering och lagen om penninginsamlingar {or
att 0ka insynen i partifinansieringen och gora
tillsynen 6ver den effektivare. I Finland stdds
partiverksamhet i stor utstrickning med offentli-
ga medel. Nér partilagen stiftades i slutet av
1960-talet ansags det enligt propositionen som
ett missforhallande att partierna tvingades finan-
siera sin verksamhet uteslutande genom med-
lemsavgifter, insamlingar och olika slag av till-
falliga bidrag. Tanken bakom det offentliga par-
tistodet har varit att gora partierna mindre bero-
ende av enskilda intressen. I partilagen och for-
ordningen om understéd for partiverksamhet
(27/1973) finns bestimmelser om partistdd.
Inom grénserna for statsbudgeten kan ett parti
som dr representerat i riksdagen beviljas bidrag
till stod for sddan offentlig verksamhet som ang-
es 1 partiets stadgar och allménna program. Bi-
draget ska fordelas i proportion till det antal le-
damotsplatser som partierna fatt vid det senast
forrattade riksdagsvalet. Bidraget beviljas av
statsradet. I budgeten for 2010 anvisades totalt
36 miljoner euro under statsradets kanslis hu-
vudtitel till stod for partiverksamhet.

Men vart system med personval har oOkat
trycket pé att ge enskilda kandidater storre syn-
lighet. Det har i sin tur haft den effekten att de
penningsummor som lagts ner pa valkampanjer
fortsatt har okat och att enskilda parters bidrag
kommit att spela en allt storre roll. Detta har
samtidigt okat risken for att det genom den en-
skilda finansieringen uppstir sddana intressen
mellan kandidaten och bidragsgivaren som inte
langre kan anses acceptabla med tanke p& demo-
kratin. Tanken bakom storre insyn i valfinansie-
ringen 4r att forebygga uppkomsten av just sada-
na intressen. Finansiering 1 det fordolda gor att
man létt kan fi den uppfattningen att en kandi-
dats stod for att driva en viss friga eller ett visst
projekt kan kdpas med bidraget. Risken for feno-
menet r sarskilt stor i planldggnings- och bygg-
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sektorn, dar betydande ekonomiska intressen ar
involverade.

Mellanstatligt samarbete mot korruption

Det mellanstatliga samarbetet for att bekdmpa
och avsloja korruption har dkat. Flera internatio-
nella organisationer har pa senare ar engagerat
sig i att bekdmpa korruption i finansieringen av
politiken. I ett finldndskt perspektiv dr Europa-
radet hir den viktigaste aktéren. Dess organ for
korruptionsbekdmpning, GRECO (Group of Sta-
tes against Corruption), utvarderar korruptions-
lagstiftningen i medlemsstaterna och utfardar re-
kommendationer utifrdn sina utvirderingar.
GRECO utvdrderade 2007 Finlands lagstift-
ningsétgirder i sin rapport, som antogs vid Gre-
cos plenarméte 2007. 1 rapporten ger GRECO
Finland tio rekommendationer for béttre insyn i
partifinansieringen.

I sin rapport noterar GRECO att Finland i en-
lighet med sina utfdstelser har initierat viktiga
reformer for att om mojligt verkstélla de utesta-
ende rekommendationerna paé ett tillfredsstéllan-
de sétt. GRECO har begért ndrmare upplysning-
ar av de finska myndigheterna om fo6ljande re-
komendationer:

— I (tdtare rapportering om valverksamhet)

— I (skérpta rapporteringsskyldigheter)

— 1II (garantera vérdering och bokforing till
gingse virde av donationer av naturafdrmaner
till politiska partier)

— 1V (6verviga forbud mot alla donationer
fran donatorer vars identitet inte dr kdnd och en
sdnkning av den summa som donationen ska
overskrida for att donatorns identitet maste med-
delas)

— V (infOra bestimmelser om att grinserna
for anmélan dven géller den totala summan av
donationer som mottagits frdn samma donator
under ett kalenderér)

— VI (forenhetliga foreskrifterna om politis-
ka partiers skyldighet att anméla donatorers
identitet med bestimmelserna som géller kandi-
dat i val)

— VII (efterstrdva dkad insyn i bidrag fran
tredje part till politiska partier)
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— IX (forstirka oberoendet i vervakningen
av politisk finansiering pé central och lokal niva
avsevirt och garantera tillborlig granskning av
politiska partiers bokforing och utgifterna i sam-
band med valkampanjer utover den existerande
formella 6vervakningen)

— X (omprova de existerande péfoljderna
for brott mot reglerna for finansiering av politis-
ka partier och valkampanjer och garantera att pa-
foljderna ar effektiva, proportionerliga och avra-
dande).

Finland ldmnade i juni 2009 en rapport om hur
rekommendationerna f6ljts. GRECO behandla-
de rapporten i sitt plenum i december 2009. Nés-
ta rapport om efterlevnaden av rekommendatio-
nerna ska lamnas till GRECO senast den 30 juni
2011.

Nationell lagstiftning och tillsyn 6ver den

Utom att det dr viktigt med internationellt sam-
arbete dr det ocksé viktigt att den nationella lag-
stiftningen dr a jour och att det finns tillrdckliga
resurser for att verkstdlla den. I den allménna
motiveringen (s. 6) papekas det att partilagen
gavs redan 1969 och att den egentligen inte inne-
héller nagra bestimmelser om partifinansiering
eller insyn i den. Utskottet instimmer i regering-
ens uppfattning att lagstiftningen slédpar efter
kraven pd finansiering av politisk verksamhet
och insyn i den. Bristerna i lagstiftningen moj-
liggdr oldmpliga forsdk att paverka partierna,
liksom ocksd misstankar om oldmpliga intres-
sen mellan partierna och deras finansidrer. Ut-
skottet anser att det i dnnu hogre grad héller
streck om enskilda kandidater och finansiering-
en av deras valkampanjer. Under de senaste aren
har det funnits orovickande exempel pé detta i
praktiken. De har konkretiserat behovet av refor-
mer och paskyndat beredningen.

Detta visar att lagstiftningen behdver ses dver
for att 6ka insynen i partifinansieringen och for-
bittra tillsynen. Ocksd GRECO har bedémt lag-
utkastet och konstaterat att det forbattrar insy-
nen i partifinansieringen i Finland avsevért, om
riksdagen godkédnner det. Nér bestimmelserna
om kandidaters valfinansiering reformerades se-
nast konstaterade grundlagsutskottet att 6ppna
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och réttvisa val dr grundbulten i en fungerande
demokrati av vésterlandskt snitt. Ett centralt in-
slag i oppenheten ar att vdljarna har mojlighet att
fa reda pé varifrén partier eller andra &siktsrikt-
ningar som stéller upp kandidater far stora kam-
panjbidrag (se GrUB 2/2009 rd). En sddan 6p-
penhet bidrar ocksa till att gora de institutioner
som viljs genom val mer acceptabla.

Det ar viktigt bade for kandidaterna och for
deras bidragsgivare att den nya lagen om valfi-
nansiering ir sa klar och entydig som méjligt. A
andra sidan finns det risk for att lagstiftningen
blir till och med alltfor detaljerad, som ett slags
handbok, och dé &r det inte lingre frdga om god
lagstiftning. Utskottet gor den samlade bedom-
ningen att man maste acceptera att valfinansie-
ring dr det slag av samhiéllelig verksamhet dér
det inte gar att undvika att regleringen i lag ger
ett visst rum for tolkningar redan pa grund av
den breda skalan av politisk verksamhet.

Det ar ockséd viktigt att kandidaten och bi-
dragsgivaren d4r medvetna om hur bidrag som &r
tillatet enligt lag behandlas i beskattningen. Dér-
for papekar utskottet att de allmdnna rdden om
beskattningen bor vara a jour.

En nyckelroll 1 tillsynen enligt den nya lag-
stiftningen spelar Statens revisionsverk, som &r
ett oberoende verk i anknytning till riksdagen.
Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd,
s. 142/T) hor till oberoendet bland annat att revi-
sionsverket ska kunna utfora sin uppgift obero-
ende och opartiskt i synnerhet i forhallande till
dem som granskas, dvs. nirmast den verkstéllan-
de makten, men ocksa i forhallande till lagstifta-
ren och politiska intressesfiarer. Darmed ar revi-
sionsverket enligt utskottets uppfattning vél
lampat for en sadan tillsynsuppgift som lagen
avser.

Revisionsutskottet papekar i sitt utlatande att
den senaste tidens debatt om valfinansieringen
har naggat folks fortroende i kanterna i ménga
hénseenden och att revisionsverkets oberoende
granskningsfunktion dr en mdjlighet att forsoka
atervinna fortroendet. Men dd maste verket fa
adekvata resurser for att vervaka val- och parti-
finansieringen enligt forslaget i propositionen.
Det dr enda séttet att inféra dvervakningen utan
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att riskera verkets grundlagsfista uppgift att
overvaka statsfinanserna och hur statsbudgeten
iakttas. Grundlagsutskottet omfattar synpunkter-
na, men framhaller samtidigt att ocksa justitie-
ministeriet maste garanteras de extra resurser
som det behdver for sina dvervakningsuppgifter
for att garantera en fungerande och trovirdig
overvakning.

Centrala begrepp i lagstiftningen om valfinan-
siering

Valkampanj. Det typiska for politisk verksam-
het 4r att den pagar oavbrutet. I praktiken gér det
alltsa inte att sdga enbart utifran de yttre kénne-
tecknen for en verksamhet nir ledamoten skdter
sitt ledamotsuppdrag och nir han eller hon dri-
ver sin valkampanj. Darfor dr det viktigt att det
tas in en bestimmelse i 8 § 3 mom. i partilagen
om att kampanjperioden ar den tidsperiod som
borjar sex méanader fore och som slutar tva veck-
or efter valdagen Bidrag under den hér tiden rik-
nas som bidrag till partiets eller partiférening-
ens valkampanj. Bidrag vid ndgon annan tid-
punkt utgdr annat bidrag till partiet eller parti-
foreningen, framhalls det i motiven (s. 11). Upp-
delningen &r av betydelse for skyldigheten att re-
dovisa valkampanjens kostnader och finansie-
ring och vem som betalar reklamen.

For en kandidat foreslds en bestimmelse av
samma slag 12 § 1 mom. i lagen om kandidaters
valfinansiering. Enligt den avses med valfinan-
siering finansieringen av de kostnader for kandi-
daternas valkampanjer som uppkommer tidigast
sex méanader fore och senast tva veckor efter val-
dagen oberoende av nér de betalas. Det avgdran-
de ar alltsd nidr kostnaderna for valkampanjen
har uppkommit. Finansieringen i sig kan skaffas
ndr som helst (se RP 13/2009 rd).

Typiska valkampanjkostnader ér olika slag av
annonskostnader. I den proposition som ledde
till lagen om kandidaters valfinansiering pape-
kas det emellertid att man inte alltid kan dra en
entydig grdns mellan en kandidats personliga
kampanj och partiets kampanj. Att en kandidat
ar med i partiets gemensamma annonser ger inte
véljarna ndgon extra information om kandida-
tens intressen. Meningen ér att gemensam an-
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nonsering ska undantas fran en kanidats redovis-
ningsskyldighet och gélla partiets, ocksa en lo-
kalorganisations, annonsering i dess helhet, som
utomhusreklam och tidningsannonser, dér alla
eller &tminstone flera kandidater dr med pa lika
villkor. Situationen dr densamma for ett partis
kvinno- och ungdomsorganisationers annonser
ndr organisationen har betalat annonserna for
alla sina medlemmar. De réknas inte till en kan-
didats personliga kampanj. Men om en kandidat
daremot far bidrag frin sin partiorganisation for
sin personliga annonsering, handlar det om redo-
visningspliktigt bidrag fran partiet. Om kandida-
ten ddremot dr med och betalar kostnaderna for
de gemensamma annonserna till exempel med
sin kandidatavgift, fir han eller hon redovisa av-
giften som kampanjkostnad. Samma principer
tillimpas pé andra utomstidende parters, som
fackforbunds och andra frivilligorganisationers,
handelskamrars och andra motsvarande sam-
manslutningars gemensamma annonser som om-
fattar flera kandidater (se RP 13/2009 rd). Om en
tredje part, till exempel en facktidskrift, utan
kandidaternas medverkan publicerar en annons
om lat oss sdga de kandidater i riksdagsvalet som
har juristutbildning, anses det inte som redovis-
ningspliktigt bidrag (se RP 13/2009 rd).

I bade den foreslagna dndringen av partilagen
och lagen om dndring av lagen om kandidaters
valfinansiering ingar en bestimmelse om att be-
talarens namn ska framga av en avgiftsbelagd
annons som hor till valkampanjen eller som av-
ser att stodja den. Enligt forslaget om partilagen
(8 b § 5 mom.) &r det partiet och partiforeningen
som ser till detta, medan det enligt forslaget om
lagen om kandidaters valfinansiering 4r kandi-
daten, kandidatens stodgrupp och ndgon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten som svarar for det. Utskottet
noterar att det i bada lagarna finns en begréns-
ning for att uppge namnet pé en enskild person.
Utifran 9 b § 2 mom. i forslaget om partilagen
far namnet pa en enskild person inte uppges utan
hans eller hennes samtycke, om vérdet av bidra-
get dr mindre dn 1 500 euro. 16 § 4 mom. i for-
slaget till lag om dndring av lagen om kandida-
ters valfinansiering foreskrivs det att namnet pa
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en enskild person inte fr uppges utan dennes ut-
tryckliga samtycke, om vérdet av bidraget &r
mindre dn 800 euro vid kommunalval eller min-
dre dn 1 500 euro vid riksdagsval, val till Euro-
paparlamentet eller presidentval.

Begrinsningarna avser att skydda deras inte-
gritet som gjort relativt sma donationer. Dérfor
far en sadan enskild persons identitet inte heller
r6jas utifran bestimmelsen om valreklam, anser
utskottet. Det foreslar en precisering i detta syf-
te 1 bada lagarna.

Bidrag. Det avgorande for redovisningsskyl-
digheten dr vad som ska betraktas som bidrag,
hur det rdknas och vilket slag av bidrag som é&r
forbjudet. Forsta meningen i 8 § 2 mom. i forsla-
get om partilagen siger att som bidrag till parti-
et eller partifdreningen rdknas prestationer i
pengar, varor och tjdnster och andra motsvaran-
de prestationer. Enligt andra meningen i 2 punk-
ten i samma moment betraktas till verkligt viarde
prissatta prestationer som hanfor sig till partiets
eller partifdreningens sedvanliga organisations-
verksamhet emellertid inte som bidrag. Presta-
tioner som hanfor sig till kapitalanskaffning in-
for en valkampanj ska dock omfattas av redovis-
ningsskyldighet, sdgs det i motiven (s. 10). Ex-
empelvis biljettintédkterna frin seminarier som
ordnats for att finansiera en kampanj r enligt
propositionens motivering sdledes inte sddana
prestationer i anknytning till normal organisa-
tionsverksamhet som avses i forslaget.

En redovisning av det bidragsbelopp som ett
parti, en partiforening eller en partindra sam-
manslutning har fitt och uppgift om givarens
namn ska lamnas till Statens revisionsverk, om
vérdet av ett enskilt bidrag eller virdet av flera
prestationer som en och samma givare har gett i
bidrag dr minst 1 500 euro per kalenderdr (s.k.
aktuell redovisning). Bidraget ska redovisas i
brutto.

Det ér forbjudet att ta emot bidrag frén staten,
kommuner, samkommuner, statliga eller kom-
munala affdarsverk, offentligréttsliga féreningar,
inrdttningar eller stiftelser eller fran bolag som
staten eller en kommun har bestimmande infly-
tande i. Det géller &ndd inte anvéndning av loka-
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ler for ett partis, en partiforenings eller en par-
tindra sammanslutnings behov eller "sedvanlig
gastfrihet". Som exempel pd det sistndmnda
ndmner propositionen (s. 13) kaffeservering. Om
begransningen forstas sa hir dr den enligt utskot-
tets mening Overdriven och uttrycker onddigt
misstroende mot partiverksamhet. Dérfor vill det
att "sedvanlig gastfrihet" ges en mer generds
tolkning. D4 ticker begreppet in till exempel
moderat lunchservering och obetydliga minnes-
gavor.

Enligt 2 § 2 mom. i den gdllande lagen om
kandidaters valfinansiering kan en enskild kan-
didats valfinansiering besté for det forsta av kan-
didatens egna medel och 1an och for det andra av
bidrag som kandidaten, kandidatens stodgrupp
eller ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har fatt
och for det tredje av annat bidrag. 16 § i lagen
om kandidaters valfinansiering foreskrivs att
varje enskilt bidrag och dess givare ska redovi-
sas separat, om vérdet av bidraget dr minst
800 euro vid kommunalval eller minst
1 500 euro vid riksdagsval, Europaparlaments-
val eller presidentval. Om bidraget har getts ge-
nom kop av specificerade varor eller tjanster el-
ler pa nagot annat motsvarande sitt mot ersatt-
ning, ska endast bidragets nettovdrde redovisas
separat.

Om anskaffningarna gors pa den fria markna-
den och man far rabatt p4 dem, ska bidragsvar-
det bedomas utifrdn om rabatten dr sedvanlig el-
ler inte. Exempelvis tidningars och andra fore-
tags allmdnna méngdrabatter bor ses som sed-
vanliga gratistjédnster och behdver inte tas med i
redovisningarna (se t.ex. RP 13/2009 rd). Trots
att propositionens motivering inte nimner detta i
sammanhang med partilagen dr det enligt grund-
lagsutskottets mening klart att samma princip
ocksa tillimpas nir man bedémer vad som ar bi-
drag till partier, partiféreningar och partindra
sammanslutningar.

Andringen i lagen om penninginsamlingar

Lagen om penninginsamlingar foreslds bli dnd-
rad s att tillstand till penninginsamling inte ska
behdvas for penninginsamlingar som foretas av
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en forening som uteslutande arbetar for att stod-
ja en kandidat i allménna val eller en sddan par-
tiférening som avses 1 8§ § 1 mom. i partilagen.
Kampanjperioden definieras pd samma sétt som
i samband med lagarna om adndring av partilagen
och lagen om kandidaters valfinansiering.

Motiven dr mycket knapphindiga. Grundlags-
utskottet anser dnda att det 4r motiverat med en
sddan befrielse fréan tillstdnd, eftersom det hand-
lar om penninginsamlingar under en mycket be-
gransad tid och det skulle betyda en mangd ad-
ministrativt arbete att soka tillstdnd for dem al-
la. Vidare papekar det att insamlingarna inte ar
befriade fran redovisningsskyldighet enligt 21 §
1 lagen om penninginsamlingar och att polissty-
relsen utifrdn 22 § pé vissa villkor dessutom kan
forbjuda att fortsétta med penninginsamling och
att anvinda de medel som man fatt in genom in-
samlingen.

Utom av de hir skélen &r det ocksé av princi-
piella skél motiverat att penninginsamlingar av
detta slag far anordnas utan tillstind. Det rim-
mar ndmligen mycket illa med ett demokratiskt
skick som bygger pa allmédnna val att de centrala
politiska aktorerna i systemet tvingas soka till-
stand hos polismyndigheten for att kunna finan-
siera sin valkampanj.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av partilagen

7 a §. En styrelsemedlems boningsort. (Ny)
Riksdagen har i samma sammanhang som den
behandlat den foreliggande propositionen ocksa
behandlat RP 267/2009 rd med forslag till lagar
om dndring av foreningslagen, 57 § i revisions-
lagen och partilagen. Lagutskottet har ldmnat ett
betdnkande i saken (LaUB 8/2010 rd), dér det f6-
resldr att dndringen i partilagen godkédnns i den
form regeringen foresldr. Riksdagen godkénde
lagen i enlighet med betdnkandet i slutet av maj.

Genom dndringen kompletteras partilagen
med en ny 7 a § om att endast personer bosatta i
Finland far vara medlemmar av en partistyrelse.
Paragrafen saknar rubrik och dérfor foreslas alla
paragrafer i partilagen bli kompletterade med en



Motivering

sddan. Utskottet foreslar foljaktligen att ocksa
den nya 7 a § genom den aktuella &ndringen
kompletteras med en rubrik, som ldmpligen kun-
de vara "En styrelsemedlems boningsort". Det
betyder att lagforslagets ingress ocksd méste
dndras.

8 §. Bidrag till partier och partiféreningar. 1
paragrafen riknas allt det upp som anses som bi-
drag till ett parti eller en partiforening. 1 2 mom.
finns en rad undantag, alltsd det som &ndé inte
ska betraktas som bidrag. Enligt 4 punkten dr in-
komster frdn sddan affirsverksamhet av perma-
nent natur som partiet eller partiféreningen be-
driver inte att betrakta som partibidrag. "Av per-
manent natur" dr sd vitt utskottet kan beddoma ett
relativt vagt och ténjbart begrepp. I propositio-
nens motivering har det preciserats med att det
avser fortlopande affirsverksamhet som bedrivs
pé den allmdnna marknaden och p& marknads-
villkor. Utskottet foreslér att bestimmelsen pre-
ciseras s att den stimmer dverens med motiven.

8 a §. Bidrag till sammanslutningar som stdr
partier ndra. Utskottet foreslar motsvarande
precisering i 2 mom. 4 punkten somi 8 § 2 mom.
4 punkten.

8 b §. Begrdnsningar i fraga om bidrag. Para-

grafen stéller vissa begrinsningar for tillatna bi-
drag nidr det géller bidragens art, storlek eller
kalla. Enligt 1 mom. far ett parti, en partiféren-
ing och en sammanslutning som stér partiet nira
inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klar-
laggas. Det giller inte bidrag som erhallits ge-
nom sedvanligt insamlingsarbete. Motsvarande
bestammelse finns redan i 4 § 1 mom. i den gél-
lande lagen om kandidaters valfinansiering. Ut-
skottet understryker att skyldigheten att klarlag-
ga vem som &r givare bor tolkas relativt. Klar-
laggandet avser framst en forfragan till den som
skickat eller gett bidraget om bidragets ur-
sprung, om det finns anledning att missténka att
bidragsgivaren bara fungerar som mellanhand.
Ocksa skyldigheten 1 9 b § 4 mom. att klarldgga
ett formedlat bidrags givare giller en sddan situ-
ation. Utskottet anser att skyldigheten att klar-
lagga givaren Okar med vixande bidrag. Om bi-
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dragsgivaren forblir helt oidentifierad eller om
bidragsformedlaren vigrar yppa bidragskéllan,
far bidraget inte tas emot.

Enligt 4 mom. fér ett parti, en partiforening
och en sammanslutning som star partiet néra inte
ta emot bidrag — med vissa mindre undantag —
bland annat fran bolag som staten eller en kom-
mun har bestimmande inflytande i. Det framgar
av propositionens motivering att bestimmande
inflytande hér avser detsamma som i 1 kap. 5 § i
bokforingslagen (1336/1997). Utskottet foreslar
att paragrafen preciseras pa detta sitt.

[ paragrafens 5 mom. foreskrivs det att ett par-
ti och en partiférening ska se till att det av sddan
avgiftsbelagd reklam som ingér i valkampanjen
eller ar avsedd att stodja den framgér vem som
betalar reklamen. Om ett parti sjdlv betalar re-
klamen, racker det med att partiets namn &r tyd-
ligt utsatt i reklamen, anser utskottet.

Av de orsaker som utskottet anger i den all-
ménna motiveringen foreslar det att bestimmel-
sen for klarhetens skull kompletteras med att
namnet pa en enskild person inte far uppges utan
personens samtycke, om reklambidraget dr min-
dre &n vad som foreskrivs i 9 § 2 mom.

8 ¢ §. Aktuell redovisning. Paragrafen foreskri-
ver att en sd kallad aktuell redovisning ska 14m-
nas till Statens revisionsverk, om virdet av ett
enskilt bidrag frdn en och samma givare dr minst
1 500 euro per kalenderar. Utskottet preciserar
att bestimmelsen samtidigt betyder att Statens
revisionsverk for att skydda privatlivet inte tar
emot eller behandlar redovisningar av mindre bi-
drag 4n 1 500 euro.

9 ¢ §. Revision. Enligt 1 mom. ska ett parti och
en i understddsbeslutet avsedd forening, en sam-
manslutning eller stiftelse som anmaélts vara en
sammanslutning som star partiet ndra och en sa-
dan sammanslutning eller stiftelse vars fond har
anmadlts vara en sammanslutning som star parti-
et ndra ha en revisor eller revisionssammanslut-
ning. Av definitionerna i 2 § i revisionslagen
(459/2007) foljer det att revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin och revi-
sionssammanslutningar inom den offentliga for-
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valtningen och ekonomin inte dr behoriga for
uppgiften. For dem géller en sérskild lag. Ut-
skottet har den uppfattningen att de pa grund av
sin expertis emellertid ar vil ldmpade for de re-
visionsuppgifter som avses i paragrafen och fo-
reslar darfor att ocksa de hér revisorerna och re-
visionssammanslutningarna tas upp i momentet.

10 §. Krav pa opartiskhet. Paragrafen  kréver
att de parter som dér finns uppriknade ska vara
skyldiga att behandla alla partier lika och enligt
enahanda grunder. Av propositionens motive-
ring (s. 17) framgdr det att bestimmelsen ocksd
dar tinkt att gdlla samkommuner. Utskottet fore-
slar att ocksé detta ndmns explicit 1 bestdmmel-
sen.

11 §. Aterkrav. Enligt paragrafen kan utbetal-
ningen av statsunderstdd enligt 9 § upphora och
understdd eller en del av det som redan betalats
ut aterkrdvas. Statsridets allmédnna sammantra-
de fattar beslut i drendet.

Losningen dr motiverad for att det i en samhélle-
ligt kénslig frAga som den hér dr béttre att beslu-
tet fattas av ett kollegialt statsorgan &n av en en-
skild person. Det ger bittre garantier for att syn-
punkter pé politisk pluralism végs in i beslutet.

Ikrafttridandebestimmelsen. Regeringens av-
sikt 4r att lagen ska trdda i kraft senast sex ma-
nader fore valdagen for riksdagsvalet 2011, som
infaller 1 april. Men Statens revisionsverk har
gjort utskottet uppmérksamt pa att tidsplanen for
ikrafttrddandet &r mycket stram. Man hinner inte
inféra det ndodviandiga datasystemet sex mana-
der fore valet, alltsd 1 oktober 2010, eftersom
upphandlingen av systemet maste konkurrensut-
sattas i hela Europeiska unionen.

Det finns flera bestimmelser i lagen som in-
verkar pa partiernas bokslut och den vigen ock-
sa deras bokforing. Om bestdmmelserna dndras
mitt under redovisningsperioden blir det latt pro-
blem med bokforingen bland annat for att bokfo-
ringsprogram och de kontoplaner som matats in i
dem inte nddvandigtvis stoder varandra.

Grundlagsutskottet anser att revisionsverkets
synpunkter ar vérda att beakta och foreslar dar-
for att bestimmelserna om aktuell redovisning

12

Motivering

(8 ¢ §), bokforing (9 a §), forhandsredovisning
med en plan for kostnaderna for och finansie-
ringen av valkampanjen (9 b § 4 mom.) och re-
vision (9 ¢ §) tilllimpas forst fran den 1 januari
2011.

2. Lag om éindring av lagen om kandidaters
valfinansiering

3 9. Utrdkning av bidrag. (Ny) Paragrafen
finns redan i den géllande lagen och regeringen
foreslar inga dndringar i den. Men enligt vad ut-
skottet har erfarit behover 4 mom. fortydligas
med att prestationer frdn en och samma givare
till en kandidat, en kandidats stodgrupp och na-
gon annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten ska redovisas som
ett enda bidrag. Fortydligandet hindrar att man
héller de hér tre parterna atskils for att fa ett tre-
faldigt hogsta bidragsbelopp och kunna kringgé
gransvirdena for ett redovisningspliktigt enskilt
bidrag.

4 §. Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfi-
nansiering. Utskottet foreslar en likadan preci-
sering i paragrafens 4 mom. somi8 b § 4 mom. i
lagforslag 1. Vidare foreslar utskottet att det ska
vara tillatet for en kandidat att acceptera sedvan-
lig gastfrihet fran de parter som ndmns i bestdm-
melsen. Det handlar frimst om kaffeservering
och mindre minnesgédvor som réknas till sedvan-
lig géstfrihet.

Av de skil som anges i den allménna motive-
ringen foreslds en likadan precisering i paragra-
fens 5 mom. som i 8 b § 5 mom. i forslaget om
partilagen. Det ricker ockséd for en enskild kan-
didats valreklam att kandidatens namn tydligt
framgér av reklamen, om han eller hon sjélv be-
talar for den.

6 §. Uppgifter som ska redovisas. 1 1 mom.
raknas de uppgifter upp i detalj som ska finnas
med nér valfinansieringen redovisas. 1 4 mom.
ndmns ocksa 1an som kandidaten tagit upp. Det
kan emellertid hdnda att kandidaten inte bara har
tagit upp ett lan utan att han eller hon ocksa har
betalat for sin kampanj med att kdpa varor eller



Forslag till beslut

tjdnster pa krita for att genomfoéra kampanjen.
En stor del av dem kan vara obetalda nér redo-
visningen gors. Om de hir skulderna inte omfat-
tas av redovisningsskyldigheten, betyder det en
avsevard lucka i dvervakningen av valfinansie-
ringen, anser utskottet. Det vill darfér komplet-
tera punkten si att dir ocksd nimns utestdende
fakturor vid redovisningen. Kompletteringen
svarar mot lagstiftningens ursprungliga syfte (se
RP 13/2009 rd).

Utskottet podngterar den omstédndigheten som
det redan tagit upp i den allminna motiveringen
att det kan vara svart att gora skillnad mellan en
kandidats kampanj och hans eller hennes norma-
la deltagande i politisk verksamhet. Ett mycket
stort antal politiker haller sig till exempel nufor-
tiden med egna webbsidor. Kostnaderna for dem
hor sa vitt utskottet kan se inte till de kostnader
som enligt 3 punkten ska redovisas, om inte si-
dorna klart dndrar karaktér. S ar fallet till exem-
pel om sidorna dndras sé att de klart blir en del
av kampanjen.

Det har framhallits for utskottet att det finns
betydligt fler kandidater i ett kommunalval &dn
vid andra val och att en stor del av dem har en
mycket liten kampanjbudget att gé pa. For att an-
talet redovisningsskyldiga inte ska bli orimligt
stort vid kommunalval foreslar utskottet ett nytt
5 mom. 1 paragrafen for att utesluta mycket sma
kampanjer fran den mycket noggrant angivna
redovisningsskyldigheten i 6 § 1 mom. 3 och
4 punkten. En lamplig grins dr 800 euro, som
vid kommunalval ocksd dr grinsen for bidrag
som ska redovisas sérskilt.

12 §. Redovisningsregistret och tillgangen till
uppgifter. Utskottet har alltsd foreslagit att re-
dovisningsskyldigheten ska begrinsas for myck-
et sma kampanjer. I stillet f6r en detaljerad spe-
cificering foreslas bara en skriftlig férsdkran om

GrUB 3/2010 rd — RP 6/2010 rd

att en sddan kampanj ligger under det foreskriv-
na eurobeloppet. Det 10nar sig inte att registrera
sddana skriftliga forsdkringar i Statens revi-
sionsverks register 0ver redovisning av valfinan-
siering, eftersom den administrativa borda som
registreringen innebér inte star i rimlig propor-
tion till nyttan av registreringen. Men for tillsy-
nens skull bor det dnda framga av registret att en
person har ldmnat en skriftlig férsédkran enligt
6 § 5 mom.

Utskottet foreslar en avgrinsning som avser
dettai 12 § 1 mom.

Motionerna

Den lag om kandidaters valfinansiering som av-
ses i lagmotion LM 2/2007 rd har upphévts ge-
nom den lag om kandidaters valfinansiering
(273/2009) som triadde i kraft den 1 maj 2009
och dirmed kan lagmotionen inte ldngre godkén-
nas.

Grundlagsutskottet har i Ovrigt behandlat
arendet utifrdn regeringens proposition och fore-
slar bara mycket smé dndringar och precisering-
ar i den. Lagmotionerna LM 7/2010 rd och LM
13/2010 rd innehéller helt nya principiella 16s-
ningar jam{ort med propositionen och darfor till-
styrker utskottet dem inte. Det foreslar saledes
att motionerna forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

forkastar lagmotionerna LM 2/2007 rd,
LM 7/2010 rd och LM 13/2010 rd.

13



GrUB 3/2010 rd — RP 6/2010 rd

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om iAndring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen av den 10 januari 1969 (10/1969) 8,9, 9 a och 10—12 §,

av dem 8 och 9 a § sddana de lyder i lag 1048/1986, 9 § sddan den lyder i lagar 1/1973 och
1007/1989 och 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag 653/1992, samt

fogas till 1—7 § nya rubriker och till 7 a §, sddan den lyder i lag /2010, en ny rubrik, till lagen
nya 8 a—8 c och 9 b—9 f § och till 13 § en ny rubrik, som f6ljer:

1—7§
(Som i RP)

7ag (Ny)
En styrelsemedlems boningsort

83§
Bidrag till partier och partiféreningar

(1 mom. som i RP)

Som bidrag till partiet eller partiféreningen
raknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Som bidrag
betraktas dock inte

(1—3 punkten som i RP)

4) inkomster fran sddan affirsverksamhet av
permanent natur som partiet eller partiférening-
en bedriver pa den allmdnna marknaden och pd
marknadsvillkor,

(5 och 6 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

8ag

Bidrag till sammanslutningar som stdar partier
ndra

(1 mom. som i RP)
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Som bidrag till en sammanslutning som star
partiet néra rédknas prestationer i pengar, varor
och tjénster och andra motsvarande prestatio-
ner. Som bidrag betraktas dock inte

(1—3 punkten som i RP)

4) inkomster fran sddan affarsverksamhet av
permanent natur som den sammanslutning som
star partiet ndra bedriver pd den allmdnna mark-
naden och pd marknadsvillkor,

(5 och 6 punkten som i RP)

8b§
Begrinsningar i fraga om bidrag

(1—3 mom. som i RP)

Ett parti, en partiférening och en sammanslut-
ning som stdr partiet néra far inte ta emot bidrag
frén staten, kommuner, samkommuner, statliga
eller kommunala affirsverk, offentligrittsliga
foreningar, inrdttningar eller stiftelser eller fran
bolag som staten eller en kommun har bestim-
mande inflytande i pd det sdtt som avses i 1 kap.
5 § i bokféringslagen (1336/1997). Detta géller
dock inte anvindning av lokaler och sedvanlig
géstfrihet.

Ett parti och en partiforening ska se till att det
av sadan avgiftsbelagd reklam som ingér i val-
kampanjen eller &r avsedd att stddja den framgar
vem som betalar reklamen. Namnet pd en en-
skild person far dock inte uppges utan dennes ut-
tryckliga samtycke, om virdet av den reklam
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som personen betalat for dr mindre dn 1 500 eu-
ro.

8¢, 9, 9a0ch9b§
(Som i RP)

9c§
Revision

Ett parti som far statsunderstdd enligt 9 § och
en i understdodsbeslutet avsedd forening, en sam-
manslutning eller stiftelse som anmélts vara en
sammanslutning som star partiet ndra och en sé-
dan sammanslutning eller stiftelse vars fond har
anmaélts vara en sammanslutning som star parti-
et ndra ska ha en i revisionslagen (459/2007) av-
sedd revisor eller revisionssammanslutning el-
ler en OFR-revisor eller en OFR-sammanslut-
ning som avses i lagen om revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (467/1999).
Revisionssammanslutningen och OFR-samman-
slutningen ska meddela den som revisionen gél-
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ler vilken revisor som bdr det huvudsakliga an-
svaret for forrdttandet av revisionen.
(2 och 3 mom. som i RP)

9d—9f§
(Som i RP)

10§
Krav pad opartiskhet

Statliga och kommunala myndigheter och
myndigheter i samkommuner samt sammanslut-
ningar och inréttningar som staten (ufesl.), en
kommun eller en samkommun har bestimmande
inflytande i ska behandla alla partier lika och en-
ligt enahanda grunder.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestdmmelsen
Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens 8 coch 9a, 9b § 4 mom. och 9 c § till-
ldmpas dock fran den 1 januari 2011.

Lag

om findring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 24 april 2009 om kandidaters valfinansiering (273/2009) 3 § 4 mom., 4, 6 och

12 § samt
fogas till lagen en ny 11 a § som foljer:

3§ (Ny)
Utrdkning av bidrag

Flera prestationer frdn en och samma givare
till en kandidat, en kandidats stédgrupp och nd-
gon annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten ska riknas sam-
man och redovisas som ett enda bidrag.

43§

Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfinan-
siering

(1—3 mom. som i RP)

En kandidat, en kandidats stodgrupp och na-
gon annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten fér inte ta emot bi-
drag for valkampanjen fran staten, kommuner,

15
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samkommuner, statliga eller kommunala afférs-
verk, offentligrattsliga foreningar, inrdttningar
eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en
kommun har bestimmande inflytande i pd det
sdtt som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997). Detta giller dock inte sedvanlig
gdstfrihet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och né-
gon annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten ska se till att det
av sadan avgiftsbelagd reklam som ingér i val-
kampanjen eller dr avsedd att stodja den framgar
vem som betalar reklamen. Namnet pd en en-
skild person fdr dock inte uppges utan dennes ut-
tryckliga samtycke, om vdrdet av den reklam
som personen betalat for dr mindre dn 800 euro
vid kommunalval eller mindre dn 1 500 euro vid
riksdagsval, Europaparlamentsval eller presi-
dentval.

6§
Uppgifter som ska redovisas

En redovisning ska innehélla féljande:

(1—3 punkten som i RP)

4) den totala valfinansieringen samt specifi-
cerad enligt kandidatens egna medel, 1dn som
kandidaten har tagit upp, inbegripet utestdiende
fakturor vid redovisningstidpunkten, och samtli-
ga bidrag till kandidaten, kandidatens stodgrupp
eller ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten, gruppera-
de enligt bidrag fran enskilda personer, foretag,
partiet, partiféreningar och andra givare,

Forslag till beslut

(5 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

En kandidat, vars valfinansiering vid kommu-
nalval dr mindre dn 800 euro, dr inte skyldig att
ldmna de uppgifter som avses i 1 mom. 3 och
4 punkten. Kandidaten ska dock limna in en
skriftlig forsdkran om att valfinansieringen inte
har overskridit den foreskrivna grinsen i detta
moment. (Nytt 5 mom.)

11a§
(Som i RP)

12§

Redovisningsregistret och tillgangen till uppgif-
ter

Statens revisionsverk ska fora ett register
over redovisning av valfinansiering i vilket de
uppgifter som ingér i redovisningar, forhandsre-
dovisningar och efterhandsredovisningar ska re-
gistreras. Har en kandidat gett en forsikran en-
ligt 6 § 5 mom. antecknas uppgifterna i 1 mom.
1, 2 och 5 punkten och uppgift om ldmnad for-
sdkran i registret. Trots det som foreskrivsi 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) har var och en rétt att
ur registret fa kopior och uppgifter genom ett all-
mént datanit.

(2 och 3 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 9 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob S6derman /sd

medl. Tuomo Héanninen /cent (delvis)
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kdrkkdinen /kd (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Ville Niinisto /grona (delvis)
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

€r18s.

GrUB 3/2010 rd — RP 6/2010 rd

Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vénst

Tapani Tolli /cent

Tuulikki Ukkola /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv  (delvis)
Ilkka Viljanen /saml (delvis)
Antti Vuolanne /sd (delvis)
Juha Hakola /saml

Johannes Koskinen /sd (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen vill med sin proposition reformera
vallagen, lagen om kandidaters valfinansiering
och lagen om penninginsamlingar genom att se
over bestimmelserna for att 6ka insynen i valfi-
nansieringen och infora effektivare tillsyn av
den. Tanken bakom det offentliga partistodet har
varit att minska partiernas beroende av enskilda
intressen. Vart system med personval bidrar
emellertid till att oka trycket pa att synliggora
enskilda kandidater battre. Det har i sin tur be-
tytt att man lagger ner allt stdrre summor pé val-
kampanjen och att bidragen fran enskilda har
kommit att spela en dkad roll. Samtidigt har ock-
sa risken Okat for att den enskilda finansieringen
skapar intressen mellan kandidaten och bidrags-
givaren som inte kan anses acceptabla med tan-
ke pa demokratin. Flera internationella organisa-
tioner har dessutom pé senare &r slagit ner pa
korruptionen i finansieringen av politiken. Utom
att det behovs internationellt samarbete dr det
ocksé viktigt att den nationella lagstiftningen ar
a jour. Propositionen innefattar séledes en re-
form som till sina grundprinciper &r vird att
backa upp.

Men propositionen krdver en del justeringar
for att ge 6kad insyn i partifinansieringen och {6-
rebygga korruption och oldmpliga intressen. Ar-
betsgruppen Tarasti, som berett en reform av
tillsynen av valfinansieringen, foreslog ett kam-
panjtak for bade partier och enskilda kandidater.
Forslagen gillde kostnaderna for valkampanjer i
dagstidningar, tidskrifter och gratistidningar, ra-

18

dio, television, internet, direktreklam, betald ut-
omhusreklam och andra betalda medier. Men
tviartemot beredningsgruppens forslag beslutade
regeringen ldmna bort kampanjtaket i sitt lagfor-
slag. Ett kampanjspecifikt tak skulle vara ett ef-
fektivt sétt att begrdnsa pengars makt i valkam-
panjer. Det finns gott om internationella exem-
pel pa begrinsningar for valbudgetens storlek.
Bland annat Canada, Frankrike, Italien och Por-
tugal har olika grader av begrdnsningar for hur
stor valbudgeten far vara. Med allt dyrare kam-
panjer varierar sjdlvfallet ocksd troskeln for
méanniskor med olika ekonomiska forutsédttning-
ar att stdlla upp i val, och det gér inte att undvika
att de ocksd delvis inverkar pd deras chanser att
bli valda. Risken finns att det uppkommer intres-
sen, om man anvénder avsevdrda summor pa sin
kampanj. Diarfor behovs det ett kampanjtak,
bade for partier och for enskilda kandidater. Li-
kasa behover det lagstiftas att kandidaterna ska
gdra och ldmna in en forhandsredovisning av sin
valfinansiering till tillsynsmyndigheten minst
sex ménader fore valdagen for att 6ka insynen i
valfinansieringen och klarldgga finansierings-
kéllorna for véljarna redan fore valdagen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 3 godkdnns enligt utskot-
tets betinkande och lagforslag 1 och 2
salydande:



Reservation 1

Reservationens dndringsforslag

1.

GrUB 3/2010 rd — RP 6/2010 rd

Lag

om iAndring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen av den 10 januari 1969 (10/1969) 8,9, 9 a och 10—12 §,

av dem 8 och 9 a § sddana de lyder i lag 1048/1986, 9 § sddan den lyder i lagarna 1/1973 och
1007/1989 och 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag 653/1992, samt

fogas till 1—7 § och 7 a § nya rubriker och till lagen nya 8 a—8 c och 9 b—9 f § samt till 13 § en ny

rubrik,

avdem 7 a § som den lyder i lag /2010, som foljer:

1—7,7a,8,8a—8c,90ch9a§
(Som i GrUB)

9b §

Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna for
och finansieringen av valkampanjen

(1—3 mom. som i GrUB)

En kandidat eller vid presidentval ett parti
som har stillt upp en kandidat eller ett valom-
bud for en valmansférening som stdllt upp en
kandidat eller en ersdttare for valombudet fir
ska fore valdagen till statens revisionsverk ldm-
na in en forhandsredovisning med en plan for
valfinansieringen och kostnaderna for valkam-
panjen, dock tidigast efter det att sammanstdll-
ningen av kandidatlistorna eller kandidatfor-
teckningen vid presidentval har gjorts upp (Nytt
4 mom.)

Statens revisionsverk ska utan drojsmal pu-
blicera forhandsredovisingarna i redovisnings-
registret (Nytt 5 mom.)

(6 och 7 mom. som 4 och 5 mom. i GrUB)

9ec§(Ny)
Kampanjtak

Ett partis, dess distriktsorganisations eller
ndgon annan i understodsbeslutet avsedd foren-
ings sammanrdknade kostnader for valkampan-
jen i dagstidningar, gratistidningar och tidskrif-
ter, radio, television, internet, direktreklam, be-
tald utomhusreklam och andra liknande betalda
medier far inte overstiga 1 miljon euro vid riks-
dagsval, 500 000 euro vare sig vid kommunalval
eller val till Europaparlamentet och 1 miljon
euro per omgdng vid presidentval.

9d—9¢g$§
(Som 9 ¢c—9 f § i GrUB)

10—13 §
(Som i GrUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i GrUB)
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2.

Reservation 1

Lag

om indring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 24 april 2009 om kandidaters valfinansiering (273/2009) 3 § 4 mom., 4, 6 och

12 § samt
fogas till lagen enny 11 a § som foljer:

33
(Som i GrUB)

43

Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfinan-
siering

(1 och 2 mom. som i GrUB)

En kandidats och hans eller hennes stod-
grupps sammanrdknade kostnader valkampan-
jen i dagstidningar, gratistidningar och tidskrif-
ter, radio, television, internet, direktreklam, be-
tald utomhusreklam och motsvarande andra be-
talda medier far inte overstiga 10 000 euro vid
kommunalval, 50 000 euro vid riksdagsval och

80 000 euro vid val till Europaparlamentet.Vid
presidentval fdar de sammanrdiknade kostnader-
na for en kandidats valkampanj uppga till hogst
1 miljon euro per valomgdng. For ett parti som
inte stdller upp ndgon egen kandidat far medie-
kostnaderna uppga till hogst 500 000 euro. (Nytt
3 mom.)
(4—6 mom. som 3—5 mom. i GrUB)

6,11aoch12§
(Som i GrUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i GrUB)

Helsingfors den 9 juni 2010

Jacob Séderman /sd
Tuula Peltonen /sd
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Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Johannes Koskinen /sd
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RESERVATION 2

Motivering

Jag foreslog tva dndringar i lagforslaget om kan-
didaters valfinansiering (lagforslag 2), men en
majoritet i utskottet godkidnde dem inte i betén-
kandet. I enlighet med Vénsterforbundets grupp-
motion foreslog jag att lagen kompletteras med
en bestimmelse om ett kandidatspecifikt kam-
panjtak och en obligatorisk férhandsredovis-
ning av en kandidats valfinansiering (LM 7/2010
rd—Annika Lapintie /vdnst. m.fl.).

Enskilda kandidaters valkampanjkostnader
har 6kat val for val klart mer 4n den allménna
kostnadsnivan. Valkostnaderna hotar slita sig till
den grad att det stéller demokratin pa spel, for-
sdmrar villkoren for sma partier klart mer &n for
stora och utgor ett stort hinder for unga och nya
kandidater att bli invalda. Den nuvarande lagen
och regeringens nya proposition om kandidaters
valfinansiering tilldter en sddan utveckling.

4 a §. Kandidatspecifikt kampanjtak. (Ny) Jag
foreslog en ny bestimmelse om ett kandidatspe-
cifikt kampanjtak som ny 4 a § i lagen om kan-
didaters valfinansiering. I den ska det foreskri-
vas att en kandidat ska se till att de sammanrk-
nade kostnaderna for hans eller hennes egen val-
kampanj i dagstidningar, gratistidningar och tid-
skrifter, radio, television, datandt, reklamplane-
ring, betald utomhusreklam och annan motsva-
rande betald reklam inte far Gverstiga 10 000
euro vid kommunalval, 30 000 euro vid riks-
dagsval och 50 000 euro vid val till Europapar-
lamentet.

Den géllande lagen om kandidaters valfinan-
siering medger att till och med omfattande utom-
stdende finansiering halls hemlig nédr véljarna
ska fatta sitt rostningsbeslut. Valfinansieringen i

Finland &r inte tillrdckligt 6ppen och offentlig.
Viljarna far aldrig veta vem de invalda stér i
tacksamhetsskuld till f6r bidrag och donationer.
Det beror delvis pé bristerna i de nuvarande be-
stimmelserna om skyldighet att redovisa valfi-
nansieringen. Férhandsredovisningar om kandi-
daters valkampanjer dr frivilliga.

Medborgarnas fortroende for en demokrati
som bygger pé val kriver storsta mojliga 6ppen-
het i kampanjfinansieringen och om en kandi-
dats stodtrupper. Déarfor bor var och en som stil-
ler upp i val redovisa inkomster och utgifter for
kampanjen for viljarna redan fore forhandsrost-
ningen.

11 §. Forhandsredovisning. Jag foreslog en
sadan dndringi 11 § 1 mom. 1 lagen om kandida-
ters valfinansiering att en kandidat eller vid pre-
sidentval ett parti som har stéllt upp en kandidat
eller ett valombud for en valmansférening som
stéllt upp en kandidat eller en ersittare for va-
lombudet fore valdagen bor limna in en for-
handsredovisning med en plan for valfinansie-
ringen och kostnaderna for valkampanjen, dock
tidigast efter det att ssmmanstéllningen av kan-
didatlistorna eller kandidatférteckningen vid
presidentval har gjorts upp. I det dndrade mo-
mentet blir forhandsredovisningen obligatorisk.
I den géllande lagen &r den frivillig.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 1 och 3 i betinkandet

godkdnns utan dndringar och lagfor-
slag 2 med foljande dndringar:
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2.

Reservation 2

Lag

om indring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 april 2009 om kandidaters valfinansiering (273/2009) 4 och 6 §, 11 § 1

mom. och 12 § samt

fogas till lagen en ny 4 a och 11 a § som foljer:

43§
Kandidatspecifikt kampanjtak

(1 och 2 mom. som i GrUB)

En kandidat ska se till att de sammanrdknade
kostnaderna for hans eller hennes egen kampanj
i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter,
radio, television, datandt, reklamplanering, be-
tald reklam och annan motsvarande betald re-
klam inte overstiger 10 000 euro vid kommunal-
val, 30 000 euro vid riksdagsval och 50 000 euro
vid val till Europaparlamentet.

63§
(Som i GrUB)

11§
Férhandsredovisning

En kandidat eller vid presidentval ett parti
som har stéllt upp en kandidat eller ett valombud
for en valmansforening som stdllt upp en kandi-
dat eller en ersittare for valombudet bor fore
valdagen till statens revisionsverk limna in en
forhandsredovisning med en plan for valfinan-
sieringen och kostnaderna for valkampanjen,
dock tidigast efter det att sammanstéllningen av
kandidatlistorna eller kandidatforteckningen vid
presidentval har gjorts upp. (Nytt I mom.)

I1aoch12§
(Som i GrUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i GrUB)

Helsingfors den 9 juni 2010

Veijo Puhjo /vénst
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