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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2011 rd

Vilande forslag till lag om édndring av Finlands
grundlag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 september 2011
ett forslag till lag om dndring av Finlands grund-
lag som ldmnats vilande vid 2010 &rs riksmote
(VLF 3/2011 rd, RP 60/2010 rd) till grundlags-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- juris doktor, vicehdradsh6vding Ilkka Sara-
viita

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

VILANDE LAGFORSLAG

Regeringen foreslar att Finlands grundlag och
lagen om militdr krishantering &ndras. Syftet ar
att stirka de parlamentariska dragen i Finlands
statsforfattning och att forbattra medborgarnas
rdtt till medinflytande.

Befogenheten att 6verldmna propositioner till
riksdagen anfortros statsrddet. Statsrddet ska
ocksé besluta om komplettering och atertagande
av propositioner och om att §verlimna regering-
ens berittelser till riksdagen.

Presidentens provningsritt i beslutsfattandet
binds i friga om vissa drendekategorier till stats-
radets forslag till avgdrande. Nér saken foredras
andra gangen for presidenten och den géller an-
nat dn stadféstande av lag, utndmning till tjanst
eller forordnande till ndgot uppdrag ska beslutet
fattas i enlighet med riksdagens och statsradets
samstdmmiga standpunkt. Dérefter ska beslutet
fattas i enlighet med riksdagens stdllningstagan-

VLF 3/2011 rd

de med anledning av redogérelsen, om statsra-
det foreslar det.

Beslut om Finlands deltagande i militér kris-
hantering fattas i enlighet med vad som sérskilt
foreskrivs 1 den behdriga lagen. Detta betyder att
arendet, med avvikelse fran det som sdgs ovan,
atergér till statsrddet for beredning, om presi-
denten inte avgor saken i enlighet med statsra-
dets forslag.

I grundlagen foreslas nya bestimmelser om
statsministerns stéllning som fOretrddare for
Finland i Europeiska unionens verksambhet.
Dessutom foreslads explicita grundlagsbestim-
melser om Finlands medlemskap i Europeiska
unionen och om dverforing av behorighet till in-
ternationella institutioner. Beslut om att sétta i
kraft internationella forpliktelser ska i regel fat-
tas av statsradet.
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I propositionen foreslds bestimmelser i
grundlagen om finska medborgares och i Fin-
land bosatta andra EU-medborgares rostritt i val
till Europaparlamentet. Medborgarnas ritt till
medinflytande i statlig verksamhet kompletteras
med ett nytt system for medborgarinitiativ.
Minst femtiotusen rostberéttigade finska med-
borgare ska ha ritt att tillstélla riksdagen initia-
tiv om att en lag ska stiftas.

Regeringen foreslar att grundlagens bestdm-
melser om mdjligheten att avvika fran de grund-
laggande fri- och rittigheterna under undantags-
forhéallanden ska ses 6ver. Dessutom preciseras
villkoren for dverlatelse av uppgiften som 6ver-
befilhavare for forsvarsmakten.

Avsikten ér att den foreslagna lagen ska trida
i kraft den 1 mars 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Grundlagsutskottet 1dmnade vid riksmdtet 2010
ett betdnkande, GrUB 9/2010 rd, dir det moti-
verade varfor lagforslaget bor godkdnnas utifrén
regeringens proposition och lagmotion (LM
44/2010 rd). Vidare foreslog det da att ett nytt
lagforslag 2 ska godkénnas, vilket dven skedde.
Utskottet tillstyrker fortfarande ocksé detta lag-
forslag. Trots att sistnimnda lagforslag behand-
lades i vanlig lagstiftningsordning, limnades det
enligt ldngvarig praxis ocksé vilande, eftersom
det har ett ndra samband i sak med &ndringen av
grundlagen (jfr t.ex. GrUB 2/2007 rd). Det finns
ingen direkt legislativ grund for denna praxis i
grundlagen, men den har visat sig mycket dnda-
malsenlig och dérfor vill utskottet inte att man
ger upp den.

I sitt betdnkande vid riksmoétet 2010 tog ut-
skottet upp frdgan om principerna for Finlands
representation 1 EU:s verksamhet (GrUB 9/2010
rd och GrUU 13/2008 rd ett par ar tidigare). Det
konstaterar att frigan numera har fatt en perma-
nent 10sning, men understryker fortfarande hur
viktigt det &r med ndra samverkan mellan repu-
blikens president och statsradet i fragor som gil-
ler unionens utrikes- och sidkerhetspolitik.

For att principen om grundlagens fullstédndig-
het ska kunna fullf6ljas ar det likasa fortsatt vik-
tigt att Finlands medlemskap i EU ndmns expli-

cit 1 grundlagen. Men som utskottet podngterade
idet tidigare betéinkandet ror det sig ndrmast om
en konstaterande bestimmelse, inte om en dnd-
ring av rittsldget (se GrUB 9/2010 rd). Samti-
digt inskdrper det att den bestimmelse om dver-
foring av behdrighet till internationella institu-
tioner som foreslds bli fogad till 94 § i grundla-
gen har allmén rdckvidd och ddrmed inte begrén-
sar sig till beslut som giller enbart EU. Andring-
en har som sagt ingen betydelse med tanke pé
den kvalificerade majoritet som kridvs for god-
kédnnande (se GrUB 9/2010 rd).

Enligt grundlagens 73 § 1 mom. ska en lag
som godkénts att vila godkdnnas med oférdndrat
sakinnehall i en enda behandling vid det forsta
riksmotet efter val. I det hdar sammanhanget vill
grundlagsutskottet framhélla att detta krav i
grundlagen inte heller kan forbigés genom nya
tolkningar av det vilande lagforslagets innehdll i
utskottets betdnkande efter valet. Foljaktligen
inskranker sig ocksd grundlagsutskottet hér till
att hénvisa till sina dvervdganden om innehéllet
i sitt tidigare betdnkande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 12 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd

Tuija Brax /grona ers.

Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kimmo Sasi /saml.
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Reservation

RESERVATION
Motivering 39§
Den foreslagna dndringen i 39 § innebér att stats-
1,94 0ch 95 § rddet fullt ut bestimmer om Gverldmnande av

Finlands medlemskap i Europeiska unionen be-
hover inte ndmnas i grundlagens 1 §, s& mening-
en kan strykas.

I och med Lissabonfordraget kan Finlands
EU-medlemskap ses som ett internationellt for-
drag som Finland nér som helst kan séga upp ge-
nom ett beslut med enkel majoritet i riksdagen.
Det ér alltsa inte befogat att behandla EU-med-
lemskapet som nagot slags statlig grundprincip,
dven om det inverkar pa var suverénitet.

Att nimna EU-medlemskapet i var forfatt-
ning har dessutom tolkningspotential och kan i
sammanhang med de foreslagna &ndringarna i
grundlagens 94 och 95 § medge mycket mer ge-
nerdsa tolkningar bl.a. av dverforingen av befo-
genheter inte minst till EU, alltsd att riksdagen
inte behdver besluta om dem i grundlagsord-
ning, utan kan godkédnna dem med enkel majori-
tet av de avgivna rdsterna eller genom beslut
som fér tvd tredjedels majoritet av rosterna bak-
om sig. Inom ramen for den nuvarande grundla-
gen var det motiverat att inta en sddan stind-
punkt till bl.a. Lissabonfordraget att beslut om
att godkénna fordraget borde ha fattats i grund-
lagsordning och lagforslaget i férekommande
fall forklarats bradskande.

De foreslagna dndringarna 1 94 och 95 § bor
inte goras, eftersom de gor det dnnu lattare att
fora 6ver befogenheter pa EU och internationel-
la organisationer och institutioner. En betydan-
de befogenhetsoverforing kan om den har for-
men av en internationell forpliktelse stilla
grundlagens demokratiska principer pa spel.
Foljaktligen bor det lagstiftas i grundlagsord-
ning enligt 73 § om sddana befogenhetsoverfo-
ringar som spelar en roll for var suverénitet.

propositioner till riksdagen. Anda har en nira
samverkan mellan republikens president och
statsrddet dnnu helt nyligen utgjort ett viktigt
element i vér politiska kultur och darfor kan dnd-
ringen i 39 § inte understddjas. Den skulle fjér-
ma presidenten frdn den egentliga regeringen
och det tjanar inget syfte.

58§

Forslaget om att kringskdra presidentens makt
motiveras med parlamentarismen. Presidenten ar
en demokratisk och representativ institution som
pé ett positivt sitt balanserar upp maktutévning-
en i samhéllet. Darfor dr det inte motiverat att
aberopa parlamentarismen for att kunna skéra i
presidentens maktbefogenheter genom de &nd-
ringar som foreslas i 58 §.

De kan dessutom bli ett praktiskt problem vid
konflikter mellan regeringen och presidenten i
och med att den parlamentariska arenan inte ar
en lamplig plats att behandla konflikter pd. Man
kan alltsd med skél fraga sig om 58 § kommer att
fungera i praktiken eller om det hela slutar med
att vi far dndra befogenhetsbestimmelserna i
grundlagen redan i en nédra framtid. Om saken
vécker tvivel redan nu, bor man undvika att gora
en sddan grundlagséndring.

66 §

Lissabonfordraget har varit i kraft bara en kort
tid och d4 bor man helst inte dndra grundlagens
66 § s att det i fortséttningen bara dr statsminis-
tern som kan foretrdda Finland p& Europeiska ra-
dets moten och i annan verksamhet i EU som
kraver att den hogsta statsledningen deltar, om
inte statsradet i undantagsfall bestimmer négot
annat. Enligt Lissabonfordraget representeras
medlemsstaterna i rddet av antingen statschefen



eller regeringschefen. I Finland ar det presiden-
ten som &r statschefen.

Genom den foreslagna dndringen i 66 § hin-
drar man att Finland efter det att 4ndringen har
tratt 1 kraft infor ett system — som Lissabonfor-
draget visserligen tillater — dér statschefen del-
tar i rddets moten som statens enda representant.

Helsingfors den 12 oktober 2011

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
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Sa lange republikens president dr Finlands stats-
chef kommer dndringar av detta slag inte i fraga.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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