Betinkande GrUB 3/2018 rd— B 16/2018 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2017

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2017 (B 16/2018 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehaller inldgg av justiticombudsmannen och
bitrddande justiticombudsménnen, en allmin oversikt 6ver justiticombudsmannainstitutionen
2017 och avsnitt om de grundlaggande fri- och rittigheterna och ménskliga rittigheterna och lag-
lighetskontrollen enligt sakomrade. Beréttelsen ger en 6verskédlig bild av justiticombudsman-
nens verksamhet och problemen inom laglighetsévervakningen.

Justitieombudsmannens verksamhet i siffror

Under éret inldmnades 6 256 klagomal, vilket &r cirka 1 300 fler &n 2016. Av dem avgjordes
6 094. Klagomaélen 6ver utkomststod var ungefar 700 fler 4n aret innan, men klagomalen 6kade
ockséd inom andra drendegrupper.

Av klagomalen och de egna initiativen resulterade 1 141 i atgérder fran justiticombudsmannen.
Under aret inspekterades 121 objekt, och det dr négot fler 4n aret innan (115). Drygt hélften av in-
spektionerna var oanmalda, det vill sdga Gverraskningsinspektioner.

I slutet av aret fanns det inga anhingiga klagomal som var dver ett &r gamla. Det ar en viktig ut-
veckling att justitiecombudsmannens kansli har kunnat nd mélet for handlaggningstiden trots att
klagomaélen har blivit fler, framhéller utskottet.
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Utskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgéranden och stillningstaganden.
Laglighetskontrollen — arbetsfordelning och utveckling av samarbetet

Enligt grundlagen har Finland tva hogsta laglighetsovervakare, det vill séga riksdagens justitie-
ombudsman och justitickanslern i statsrddet, och de har samma behdrighet. Bestimmelser om
fordelningen av uppgifter mellan justitieombudsmannen och justitickanslern fir dock utférdas
genom vanlig lag, men ingenderas behdrighet inom laglighetskontrollen fér begrénsas. Enligt la-
gen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieom-
budsman &r justitiekanslern befriad fran laglighetskontrollen bland annat i &renden som géller
personer som berdvats friheten. Justitiekanslern ska overfora sédana drenden till justiticombuds-
mannen, om han eller hon inte av sirskilda skl anser det andamaélsenligt att sjalv avgdra dem.

Grundlagsutskottet har behandlat arbetsférdelningen och samarbetet mellan justitiekanslern i
statsrddet och riksdagens justiticombudsman i sina betinkanden om justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens beréttelser for 2014—2016 (GrUB 2/2017 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016
rd, GrUB 2/2016 rd, GrUB 8/2015 rd och GrUB 7/2015 rd). Utskottet hdnvisar hér till sitt utla-
tande om statsrddets redogdrelse om de ménskliga rittigheterna (GrUU 52/2014 rd) och sina syn-
punkter dir pa samarbetet och arbetsfordelningen mellan de som deltar i arbetet med att frémja
och dvervaka de grundldggande och de ménskliga réttigheterna. Utskottet upprepar hdr med ef-
tertryck sina stdndpunkter i utlatandet. Utskottet ser det som mycket viktigt att det utreds hur ar-
betsfordelningen och samarbetet mellan justitiecombudsmannen och justitieckanslern kan vidare-
utvecklas. Samtidigt papekar utskottet att utredningen bor goras sa snart som mojligt eftersom
fragan varit uppe i utskottet redan flera gdnger. De olika omrddena inom laglighetskontrollen har
visserligen ldnga traditioner som bdr respekteras, men laglighetskontrollen méste samtidigt folja
sin tid. En utveckling av systemet bor déarfor 6vervégas fordomsfritt.

Offentlighetsprincipen

I sitt inldgg behandlar justitiecombudsman (JO) Jaaskeldinen problem med att tillgodose och ge-
nomfora offentlighetsprincipen. Han gér ndrmare in pa den géillande lagstiftningen, dels tillamp-
ningen, dels eventuella utvecklingsbehov.

Handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar enligt 12 § 2 mom. i grundlagen
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skl sdrskilt har begrénsats genom lag. Var och en
har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Offentlighetsprincipen konkretiseras
av de allménna bestimmelserna om offentlighet och sekretess for myndigheters handlingar i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan kallad offentlighetslagen).

Vidare behandlar JO Jadskeldinen forhallandet mellan skyddet for personuppgifter och offentlig-
hetsprincipen. Ocksé grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram forhéllandet mellan handlingars of-
fentlighet och skyddet for privatliv och personuppgifter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8, och de ut-
latanden som ndmns dér).

Jaaskeldinen bedomer att myndigheterna sannolikt kommer att fokusera mer pa dataskyddet i och
med att EU:s allménna dataskyddsforordning har trétt i kraft. Detta far inte dock inte avleda upp-
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mérksamheten fran offentlighetsprincipen, inskérper JO. Vid behandlingen av den nationella lag-
stiftning som kompletterar den allmédnna dataskyddsforordningen har utskottet framhallit att
skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretride framfor andra grundlaggande fri-
och réttigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 8). Analysen gar ut pé att samordna och mot varandra véga
tvé eller flera bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 54/2014
rd, s. 2/11, och GrUU 10/2014 rd, s. 4/I). Utskottet understryker att detta fortfarande spelar en vik-
tig roll.

Vidare vill grundlagsutskottet lyfta fram den viktiga informationen i inldgget att justitieministe-
riet har for avsikt att utvérdera behovet av en 6versyn av offentlighetslagen.

Overvakning av myndighetstillsynen

I sitt inldgg behandlar bitrddande justiticombudsman (BJO) Sakslin justiticombudsmannens
overvakning av myndighetstillsynen och tillsynsmyndigheterna. Hon gar ndrmare in pa bland an-
nat den hdgsta laglighetskontrollens forhallande till de sérskilda ombudsménnen och justitieom-
budsmannens sirskilda uppdrag.

Sakslin kommenterar ocksa hur évervakningen &r ordnad i lagstiftnings- och forvaltningsrefor-
mer som landskaps- och vardreformen. Hon bedomer att 6vervakningen méste omstruktureras
och arbetssétten ses over, nédr bland annat offentliga tjanster kommer att tillhandahallas av allt fler
privata aktdrer. Hon anser vidare att laglighetskontrollen de nérmaste aren i allt storre utstrack-
ning maste inriktas pa att dvervaka att justiticombudsmannen har behdriga priméra tillsynsorgan
att Overvaka.

Grundlagsutskottet anser synpunkterna vara viktiga och understryker vikten av att myndighets-
tillsynen ar ordnad pa behorigt sitt.

BJO Sakslin nimner ocksé den foreslagna underréttelselagstifiningen och laglighetskontrollen av
underrittelseverksamheten, som enligt lagforslaget ska vara placerad i en ny myndighet, under-
rittelseombudsmannen (se RP 199/2017 rd). Underrattelseombudsmannen kommer att overva-
kas av JO och ska arligen l&dmna en berittelse om sin verksambhet till JO. Justitiecombudsmannens
overvakning kan saledes betraktas som dvervakning av 6vervakning pé samma sétt som vid hem-
ligt inhdmtande av information (s. 185-197 1 berittelsen). Vad betrdffar 6vervakningen av hem-
ligt inhdmtande av information behandlar JO bland annat behovet av motiverade yrkanden och
beslut vid hemliga tvangsmedel och metoder for informationsinhdmtning.

Justitiecombudsmannens forslag till bdttre lagstifining

Bitrddande justiticombudsman (BJO) Polonens inldgg géller JO:s forslag till forbattrad lagstift-
ning. I sitt uppdrag kan justiticombudsmannen gora statsradet eller ndgot annat organ som svarar
for beredning av lagstiftning uppmérksamt pa brister som han eller hon observerat i bestimmel-
ser eller foreskrifter och gora framstéllningar om hur de ska utvecklas och bristerna avhjélpas (11
§ 2 mom. i lagen om riksdagens justiticombudsman).
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Under éret lade justiticombudsmannen fram tjugo forslag till lagstiftning och de avsag femton oli-
ka fragor. Forslagen byggde antingen pa ett klagomal eller pa JO:s eget initiativ. Enligt beréttel-
sen kan det handla om exempelvis att JO ser att det inte finns ndgon lagstiftning alls p&4 omradet
eller att lagstiftningen ar alltfor inexakt.

Vanligen far JO:s lagstiftningsforslag ett gott mottagande, sdgs det vidare i beréttelsen. Effekter-
na av justiticombudsmannens verksamhet for att styra myndighetsverksamheten, utveckla rétts-
laget och frimja de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna &r vikti-
ga, understryker grundlagsutskottet (se ocksa GrUB 2/2017 rd, s. 2). Det &r dock beklagligt att ut-
vecklingen enligt beréttelsen gér langsamt i en del frdgor dér det redan finns lagstiftningsforslag.
Ett exempel som JO ndmner &r inskrédnkningarna i sjdlvbestimmanderétten inom éldreomsorgen.
Det finns ingen lagstiftning pa det omradet trots att JO lade fram ett forslag redan 2009.

Grundlagsutskottet vdlkomnar den nya bilagan i berittelsen, dér det bland annat finns en forteck-
ning 6ver alla forfattningsforslag som lagts fram under aret.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 16/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 14.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Matti Torvinen bla
erséttare Olli Immonen saf.



Betinkande GrUB 3/2018 rd

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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