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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsridets forordning om omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlig-
het med 87 § i beredskapslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsrddets férordning om omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlighet med
87 § 1 beredskapslagen (O 2/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betén-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli

- forvaltnings- och utvecklingsdirektor, 6verdirektor Juha Majanen, finansministeriet
- lagstiftningsrad Eerikki Nurmi, undervisnings- och kulturministeriet

- kanslichef Kirsi Varhila, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Anne Ilkka, social- och hélsovardsministeriet

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitiekanslersdmbetet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Mikael Hidén

- professor Lasse Lehtonen

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Kaarlo Tuori.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en férordning av statsrddet som utfardas
med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgransat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in 1 lag inforas sadana tillfdlliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som dr nodvindiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om det rdder andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
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dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om foérordningarnas giltighetstid.

Enligt grundlagsutskottet omfattar den ar 2011 &ndrade definitionen av undantagsforhallanden i
23 § i grundlagen utdver situationer som hénfor sig till ett vipnat angrepp eller ett allvarligt hot
om vépnat angrepp dven till exempel sddana omfattande naturomvélvningar, pandemier och ka-
tastrofer som allvarligt hotar nationen (GrUB 9/2010 rd, s. 8/1I).

I beredskapslagen finns det bestimmelser om befogenheter som avviker fran det normala, till ex-
empel avvikelser fran de grundldggande fri- och rittigheterna, skotseln av statsfinanserna under
undantagsforhallanden och ordnandet av forvaltningen. Med tanke pé grundlagen ar det av bety-
delse att beredskapslagen kan tillimpas endast under sarskilt allvarliga kriser (se d&ven RP 3/2008
rd, s. 100). Beredskapslagens tillimpningsomrade omfattar endast sérskilt allvarliga kriser som
beror hela landet eller atminstone en stor del av det och paverkar hela samhillets funktion. Be-
stimmelserna om befogenheter i enlighet med beredskapslagen kan tillimpas endast under nog-
grant avgransade undantagsforhillanden. Befogenheter enligt beredskapslagen far utdvas endast
om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Vare sig
den géllande beredskapslagen eller den tidigare beredskapslagen har ndgonsin tilldimpats. Enligt
grundlagsutskottet innebér detta en mycket hog troskel for ibruktagandet av befogenheter enligt
beredskapslagen, och de bor inte tas i bruk pa ldtta grunder eller for sékerhets skull.

Om statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att det rdder undantagsforhél-
landen i landet, kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att bestimmelserna i Il avdel-
ningen i beredskapslagen ska borja tilldimpas (ibruktagningsforordning). En sadan férordning kan
utfardas for viss tid, dock hogst sex ménader.

Statsradet godkénde vid sitt allmdnna sammantridde den 17 mars 2020 statsrddets forordning om
omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlighet med 87 § i beredskapslagen. Enligt huvudre-
geln i 6 § 3 mom. i beredskapslagen ska en sddan ibruktagningsforordning omedelbart forelaggas
riksdagen. Enligt 6 § 3 mom. i beredskapslagen beslutar riksdagen om forordningen far forbli i
kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den &r i kraft den foreskrivna tiden eller
en kortare tid dn vad som foreskrivits. Nar riksdagen har fattat ett beslut som avses i 3 mom., kan
enligt 6 § 4 mom. i beredskapslagen de bestimmelser som ndmns i ibruktagningsférordningen
borja tilldmpas till den del riksdagen inte har beslutat att forordningen ska upphévas.

Enligt 7 § 1 mom. i beredskapslagen kan det, om det inte 4r mdjligt att forfara enligt 6 § 3 och 4
mom. utan att avsevért dventyra lagens syfte, genom forordning av statsradet foreskrivas att be-
stimmelserna om befogenheter i Il avdelningen kan tillimpas omedelbart. En sddan forordning
fér enligt 7 § 2 mom. i beredskapslagen utférdas for hdgst tre manader, och den ska genast fore-
laggas riksdagen. Om forordningen inte har forelagts riksdagen inom en vecka efter det att den
har givits, forfaller den. Férordningen ska upphévas helt eller delvis om riksdagen sa beslutar.

Grundlagsutskottet konstaterade i samband med beredningen av beredskapslagen att ibruktag-
ningsforfarandet dr befogat med tanke pa mekanismerna i lagstiftningen om undantagsférhallan-
den och det faktum att dessa situationer ar bade dverraskande och brddskande. Konstitutionellt
sett tillforsékras riksdagen paverkningsmojligheter i och med att det i vilket fall som helst i sista
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hand &r riksdagen som utifran propositionen beslutar om villkoren for att inféra férordningen
samt om innehéllet i och giltighetstiden f6r den (GrUU 6/2009 rd, s. 13/I1).

En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk &r att undantags-
forhallanden rader i landet. Statsradet i samverkan med republikens president konstaterade den 16
mars 2020 att undantagsforhallanden rader i landet. Enligt grundlagsutskottets uppfattning radet
det, pa det sétt som narmare beskrivs i utskottets betinkande GrUB 2/2020 rd, i landet sidana un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen. I den punkten foéreskrivs om en
pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka. De befo-
genheter enligt beredskapslagen som enligt statsradets forordning ska tillimpas ar sddana att de
utifran bestimmelserna om deras tillimpningsomrade kan tillimpas under sdédana undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 5 punkten.

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt 4 § utovas endast om situationen inte kan fés un-
der kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom under un-
dantagsforhallanden bemyndigas att utdva endast sdédana befogenheter som ar nodvéndiga for att
syftet som ndmns i 1 § ska kunna nés och som stér i ritt proportion till detta syfte. Syftet med be-
redskapslagen dr enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda befolkning-
en samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och upprétthalla rittsordningen,
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. I friga om bedémningen
av befogenheternas nddviandighet och proportionalitet framgér det av férordningen inte alls mot
vilket av undantagsforhillandena i lagens 3 § som denna bedomning ska goras. Det vore enligt
grundlagsutskottet &andamalsenligt att ange de aktuella undantagsforhallandena exempelvis i for-
ordningens ingress.

Enligt statsradets ligesbedomning kraver uppritthallandet av hélso- och sjukvardssystemet att
inte bara de befogenheter som lagen om smittsamma sjukdomar tilléter utan dven de befogenhe-
ter som beredskapslagen ger tas i bruk. Att upprétthalla funktionsférmégan hos hélso- och sjuk-
véardssystemet under en pandemi ér enligt grundlagsutskottet en synnerligen vigande grund med
tanke pa de grundldggande fri- och réittigheterna. Denna grund har samband med det allménnas
skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv samt att &ven under en
pandemi tillforsdkra var och en tillrdckliga hélsovérds- och sjukvardstjanster samt framja befolk-
ningens hilsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berittigar exceptionellt langtgdende myndighets-
atgirder som ocksé ingriper i méanniskors grundlaggande fri- och réttigheter.

Med beaktande av de ytterst vigande syftena for ibruktagandet av beredskapslagen i den radande
pandemisituationen, det vill sdga att trygga hélso- och sjukvardssystemets funktionsduglighet
och dirigenom avvirja allvarliga hot mot ménniskors liv och hélsa, anser grundlagsutskottet inte
att befogenheterna i sig strider mot proportionalitetskravet. Férordningen om ibruktagning av be-
redskapslagen tillater att befogenheterna far tillimpas fram till och med den 13 april 2020. Dér-
med avses forordningen vara i kraft under relativt kort tid, mindre &n en ménad.

Enligt utskottet dr forfarandet for ibruktagning av befogenheter i bradskande fall enligt 7 § i be-
redskapslagen avsett att tillimpas i situationer dar mojligheterna att uppné lagens syfte under un-
dantagsforhallanden forsdmras vasentligt om ikraftséttandet av befogenheterna skjuts fram. En
oviantad och snabbt eskalerande kris kan vara den typen av situation (RP 3/2008 rd, s. 36). Tros-
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keln for att tillimpa 7 § i beredskapslagen ér saledes avsedd att vara mycket hog. I motiverings-
promemorian till férordningen anges enligt utskottet inte pa tillborligt sitt de orsaker som ankny-
ter till tillgdngen pa likemedel och fornodenheter och som kraver att forordningen sétts i kraft
omedelbart. Utskottet vill att statsradet faster allvarlig uppmérksamhet vid den hér bristen och ar-
gumenten for bradskan. Men maélet att begrédnsa marknaden, som reagerar snabbt och &r svar att
forutse, och att trygga forsorjningsberedskapen talar enligt utredning for att det foreligger forut-
sattningar for att tillimpa forfarandet enligt 7 §.

Med beaktande av vad som sdgs i motiveringspromemorian till férordningen och vad som fore-
skrivs i 19 kap. i beredskapslagen har grundlagsutskottet inget att anmérka mot bestimmelserna i
statsrddets forordning. Grundlagsutskottet betonar dock att enligt 4 § i beredskapslagen fér befo-
genheterna utdvas endast pé ett sddant sitt som dr ndodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna
nés och som stér i rétt proportion till det mal som efterstridvas genom utdvandet av befogenheter-
na. Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelserna i 4 § om principerna for att utova befogen-
heterna spelar en viktig roll med tanke pé proportionalitetskravet vid begrénsningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna, och utskottet har framhallit att principerna inskrénker dels moj-
ligheterna att infora befogenheterna, dels rétten att utéva dem (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Det &r en-
ligt grundlagsutskottet uppenbart att en inskrdnkning i de grundliggande fri- och réttigheterna
inte kan vara relevant for sitt syfte och dirmed nédvéndig, om den inte ens i princip kan na upp till
det godtagbara mal som den bygger pa (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5 och
GrUU 5/2009 rd, s. 3/11). Grundlagsutskottet framhaller att dessa aspekter fortsatt dr av betydelse
ocksa vid tillampningen av sddana undantag frén de grundldggande fri- och réttigheterna som til-
lats enligt 23 § i grundlagen.

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande ibruktagningsforordningen eller forléang-
ningsforordningen upphévas nér undantagsforhallandena ér 6ver. Om forutséttningar for tillimp-
ning av nagon bestdimmelse i II avdelningen inte ldngre finns, ska enligt 11 § 2 mom. ibruktag-
nings- eller forlangningsforordningen éndras pa motsvarande sétt. Statsrddet ska noga bevaka hu-
ruvida forutsittningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter som anges i den
uppfylls och vara uppmaérksam pa eventuella problem vid tillimpningen.

Dessutom féster utskottet uppmérksamhet vid 5 § i beredskapslagen, enligt vilken internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént erkidnda folkrattsliga regler ska iakttas vid
tillimpningen av beredskapslagen.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 87 § i beredskaps-

lagen far forbli i kraft.

Helsingfors 18.3.2020
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Paavo Arhinmaéki vénst
ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare liris Suomela grona
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.



