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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2013 rd

Anmirkning enligt 115 § i grundlagen om un-
dersokning av lagligheten i statsminister Jyrki
Katainens dmbetsitgirder

INLEDNING

Remiss

Grundlagsutskottet fick den 7 mars 2013 ta emot
en anmdrkning enligt 115 § i grundlagen om un-
dersokning av lagligheten i statsminister Jyrki
Katainens dmbetsatgirder (O 2/2013 rd). An-
mirkningen, daterad den 6 mars 2013, ar under-
tecknad av ledamot Teuvo Hakkarainen och nio
andra ledamoéter. Anmérkningen dterges i bilaga
1.

Behandlingsfaser

Genast efter att anmérkningen inkommit gav ut-
skottet 1 enlighet med 3 § i lagen om riksritten
och behandling av ministeransvarighetsdrenden
(196/2000) statsminister Katainen tillfdlle att
lamna utskottet en forklaring med anledning av
anméarkningen. Katainen ldmnade in till utskot-
tets sammantrdde den 3 april 2013 ett skriftligt
yttrande, som aterges i bilaga 2. Samma dag hor-
de utskottet justitiekansler Jaakko Jonkka. Justi-
tiekanslern uppger att han har tagit emot klago-
mal dar delvis samma fakta dberopas som i det
ministeransvarighetsdrende som nu ligger hos
utskottet. Utskottet bad justitiekanslern utreda
lagligheten i statsministerns &mbetsatgirder
dven med hdnseende till den aktuella anmérk-
ningen nir han provar klagomélen.

Justitiekanslern hordes av utskottet pad nytt
den 16 maj 2013. Han 6verldamnade till utskottet
skriftliga yttranden som han fétt av f6ljande per-
soner:

02/2013 rd

— fore detta statssekreterare Velipekka
Nummikoski, statssekreterare Olli-Pekka Hei-
nonen, understatssekreterare Timo Lankinen,
fore detta understatssekreteraren for ekonomis-
ka drenden Jukka Pekkarinen, avdelningschef,
overdirektdr Auni-Marja Vilavaara, konsultati-
va tjdnstemannen Riitta Kirjavainen och fore
detta specialsakkunniga Valtteri Nieminen vid
statsradets kansli,

— styrelseordforande, professor Arto Mus-
tajoki, generaldirektdr Heikki Manila, fore detta
generaldirektor Markku Mattila, overdirektor
Ossi Malmberg, fore detta generaldirektor Riitta
Mustonen, fore detta strategidirektor Leena
Treuthardt och jurist Maija Seppild vid Fin-
lands Akademi,

— overombudsman Mikko Kosonen vid Ju-
bileumsfonden for Finlands sjélvstindighet Sit-
ra och

— generaldirektor Pekka Soini vid Tekes -
utvecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner.

Dessutom &verlamnade han till utskottet ett ars-
sammandrag av revisionen 2012 av statsradets
kansli, upprittad av en revisor pd Statens revi-
sionsverk den 25 april 2013.

Utskottet horde fore detta statssekreterare,
verkstillande direktdr Velipekka Nummikoski
den 28 maj 2013 och professor Pekka Himanen
den 31 maj 2013. Dessutom horde utskottet den
7 juni 2013 riksdklagare Matti Nissinen och pro-
fessor Leena Halila.
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Efter utfragningen gav utskottet i enlighet
med 3 § 2 mom. i lagen om riksrétten och be-
handling av ministeransvarighetsdrenden stats-
minister Katainen tillfdlle att inkomma med ett
bemodtande med anledning av det material som
foreligger i drendet. Katainen ldmnade utskottet
sitt genméle den 13 juni 2013. Genmalet aterges
i bilaga 3.

Sakkunniga

- justitiekanslern i statsrddet Jaakko Jonkka,
Justitiekanslersdmbetet

- rikséklagare Matti Nissinen, Rikséklagardm-
betet

- verkstillande direktér Velipekka Nummiko-

ski

professor Leena Halila

professor Pekka Himanen.

ANMARKNINGEN OCH STATSMINISTER KATAINENS YTTRANDE OCH GEN-
MALE

Anmdrkningen

Undertecknarna av anmérkningen ber grund-
lagsutskottet undersoka om statsminister Katai-
nen uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa ett
visentligt sitt har brutit mot de skyldigheter som
hor till hans ministeruppgifter eller i vrigt for-
farit klart lagstridigt i sin &mbetsutdovning nar
han varit med om att ordna finansieringen till
Sofos Oy for ett forskningsprojekt.

Sofos Oy dgs av professor Pekka Himanen,
som enligt anmirkningen &r véin till Katainen.
Katainen och Himanen hade hosten 2011 tréffat
representanter for Finlands Akademi, Sitra och
Tekes for att diskutera finansieringen av det
forskningsprojekt som Sofos Oy stod i berad att
inleda. Innan den diskussionen begicks hade Ka-
tainen traffat Himanen och diskuterat projektet
och finansieringen av det.

Sofos Oy far 700 000 euro for den utredning
statsradets kansli bestillt. De som undertecknat
anmirkningen anser att Katainen aktivt verkat
for och framjat sin véns foretags, Sofos Oy, in-
tressen genom att vilja foretaget att utfora den
planerade undersdkningen och genom att delta i
overlaggningarna ddr man for cheferna for 4m-
betsverk understdllda statsrddets utndmnings-
makt foreslog att de skulle finansiera Sofos Oy:s
forskningsprojekt utan konkurrensutsittning och
normal bedomning. I anméirkningen ber under-
tecknarna att det undersoks om Katainen har for-
farit lagligt med beaktande av grundlagens 6 §
om jamlikhet.

I anmérkningen ndmns strafflagens 40 kap.
7 § om missbruk av tjdnstestdllning och 10 § om
brott mot tjénsteplikt av oaktsamhet.

Statsminister Jyrki Katainens yttrande och
genmile

I sitt yttrande redogér Katainen for beredningen
av den framtidsredogdrelse som kommer att
lamnas till riksdagen 2013 och det anknytande
internationella forskningsprojektet. Han uppger
sig ha diskuterat med professor Pekka Himanen
och ordnat ett mote den 27 september 2011 dér
han sjilv, representanter for parterna i det kom-
mande samarbetsavtalet och tjdnstemidn fran
statsradets kansli deltog.

Statsministern motiverar i detalj varfor proce-
durreglerna i lagen om offentlig upphandling
(348/2007), nedan upphandlingslagen, inte till-
lampades pé forskningsprojektet. Projektet sam-
finansieras av Sitra, Sofos Oy, Finlands Akade-
mi och Tekes. Projektparterna ersétter inte den
tillhandahéllna forskningstjansten fullt ut. Re-
sultatet av projektet star till deras forfogande
men far ocksd nyttiggéras av andra. Enligt 8 §
1 mom. 6 punkten i upphandlingslagen tillim-
pas den lagen inte pé tjinsteupphandlingar som
géller forsknings- och utvecklingstjanster, utom
de som uteslutande é&r till nytta f6r en upphand-
lande enhet 1 dess egen verksamhet, forutsatt att
den tillhandahéllna tjédnsten helt betalas av den
upphandlande enheten.



Katainen ldgger i yttrandet fram en beddm-
ning av i vilken man javsgrunderna i 28 §
1 mom. i forvaltningslagen &r tillimpliga pa det
aktuella fallet. Han menar att javsgrunderna i
1—6 punkten saknar relevans i fallet. Nér det
giller punkt 7, som behandlas mer i detalj, till-
star Katainen att Himanen hor till hans bekant-
skapskrets men star inte honom néra pa det sitt
som avses 128 § i forvaltningslagen. Inte heller i
ovrigt finns det mellan dem nagot betydelsefullt
eller fast bekantskaps- eller samarbetsband eller
Oomsesidiga bindningar. De har kint varandra i
flera ar. Alla tidigare sammantrdffanden har
grundat sig pa Katainens tjanstedligganden som
ordférande for riksdagens framtidsutskott och
som minister. Himanen har en gang varit hemma
hos Katainen, men det gér honom inte till en nér-
stdende enligt forvaltningslagens 28 §, menar
Katainen.

Katainen uppger att han inte medverkat i det
egentliga beslutsfattandet géllande forsknings-
projektet. Han har inte heller forsokt paverka
drendebehandlingen eller pd annat sitt ge ett
oseriodst intryck genom sitt agerande. Samarbets-
avtalet om forskningsprojektet har ingatts av
statsradets kansli som bestéllare, Finlands Aka-
demi, Sitra och Tekes som finansidrer och det av
professor Himanen &gda foretaget Sofos Oy.
Varje part har enligt Katainen fattat sitt eget
sjalvstandiga beslut om medverkan i och finan-
siering av projektet. Avtalsundertecknarna star
varken under statsministerns eller statsradets
kanslis, och allra minst under statsradets kon-
troll eller direkta tillsyn.

Vidare gér Katainen i yttrandet in pa grundla-
gens 116 § om forutsdttningarna for vickande av
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atal mot en minister och strafflagens 40 § om
brott mot tjinsteplikt och missbruk av tjénste-
stillning. Han anser sig inte ha gjort sig skyldig
till ndgot av dessa brott, eftersom han inte varit
jévig, inte berett sig sjdlv eller ndgon annan nyt-
ta, inte orsakat oldgenhet eller skada for ndgon
annan och inte missbrukat sin stdllning. Inte hel-
ler uppfylls forutséttningarna for att tillimpa mi-
nisteransvarighetsbestimmelserna.

I genmélet konstaterar Katainen att det i prov-
ningen av drendet inte har framkommit négot sa-
dant som skulle paverka hans tidigare kommen-
tarer. Han har inte haft ndgra personliga, ekono-
miska eller andra bindningar eller bevekelse-
grunder 1 procedurerna kring samfinansieringen
av forskningsprojektet. Avtalet ger inte honom
ndgra direkta eller indirekta fordelar och de ar-
rangemang som vidtagits gagnar inte hans in-
tressen vare sig direkt eller indirekt.

Tilltron till hans opartiskhet har inte kunnat
dventyras av ndgot annat sirskilt skal for att han
kommit med synpunkter pd en fraga som senare
hénskjutits till myndighet for behandling. Det
har enligt hans mening helt enkelt inte kunnat
uppsta nagra javsgrunder i drendet. Han har inte
heller 1 vrigt brutit mot de skyldigheter som hor
till hans uppgifter som minister eller forfarit lag-
stridigt 1 sin &mbetsutdvning nér det géllt proce-
durerna kring forskningsprojektet. Summa sum-
marum har man i behandlingen och samfinansie-
ringen av undersdkningen f6ljt lagstiftningen
och dven i1 Ovrigt iakttagit principerna om god
forvaltning.

Katainen anser att det inte finns grunder for
vidare straffréttsliga dtgdrder mot honom i dren-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fakta i drendet

Statsradets kansli tillsatte den 20 mars 2012 ett
projekt for att ta fram en langsiktig framtidsre-
dogorelse. Temat for redogorelsen ar héllbar till-
véxt for Finland och medborgarnas vilfard. Re-
dogorelsen kommer enligt planerna att lamnas
riksdagen hosten 2013.

Statsradets kansli, Sitra, Finlands Akademi,
Tekes och Sofos Oy triffade i februari 2012 av-
tal om projektet Kestdvin kasvun malli ("model-
len for hallbar utveckning", nedan forsknings-
projektet). Det &r ett tvadrigt samfinansierat
forskningsprojekt med Sofos Oy som ansvarig
genomforare. Taket for de totala projektkostna-
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derna ar lagt vid 800 000 euro. Sitra, Finlands
Akademi och Tekes star for sammanlagt 700 000
euro medan Sofos Oy:s andel dr 100 000 euro.
Statsradets kansli bidrar inte till kostnaderna. I
beslutet om att tillsdtta framtidsredogdrelsepro-
jektet konstateras det att beredningen har en
stark koppling till det internationella forsknings-
projektet. Syftet med forskningsprojektet &r att
producera ny information och ge nya infalls-
vinklar for beredningen av framtidsredogorel-
sen.

Forberedelserna for forskningsprojektet in-
leddes i borjan av hosten 2011 ungefir samtidigt
som arbetet pd framtidsredogdrelsen korde
igdng. Statsminister Katainen triffade professor
Himanen den 16 augusti 2011. Himanen berétta-
de da att han haller pé att samla ihop en interna-
tionell forskargrupp for att forska kring model-
ler for en hallbar ekonomisk tillvéxt.

Statssekreterare Velipekka Nummikoski tréf-
fade Himanen den 24 augusti 2011 och forde da
en mer ingédende diskussion om forskningspro-
jektet. Enligt Nummikoski stod det genast helt
klart att statsrddets kansli inte hade de pengar
som projektet krivde.

Statsminister Katainen sammankallade ett
mote den 27 september 2011. I métet deltog for-
utom statsministern Sitras 6verombudsman Mik-
ko Kosonen, Finlands Akademis generaldirek-
tor Markku Mattila, Tekes generaldirektor Veli-
Pekka Saarnivaara, professor Pekka Himanen,
statssekreterare Velipekka Nummikoski och un-
derstatssekreterare Jukka Pekkarinen. Under
motet informerade Katainen om vad framtidsre-
dogorelsen var tidnkt att handla om. Himanen
presenterade for sin del forskningsplanen. Katai-
nen tyckte att det vore bra for dem som bereder
framtidsredogorelsen att fa stod av en internatio-
nell forskargrupp. Dessutom fragade han om
Finlands Akademi, Sitra och Tekes eventuellt
var intresserade av det internationella forsk-
ningsprojektet och villiga att bidra med pengar
till det.

Beredningen av forskningsprojektet fortsatte
under Overldggningar ledda av Nummikoski i
oktober-november 2011. I dem deltog represen-
tanter for Sitra, Finlands Akademi och Tekes,

Himanen och tjédnstemén fran statsrddets kansli.
Den stora fragan under dverldggningarna var hur
samfinansieringen av projektet kunde ordnas.
Utifran dessa overldggningar finslipades samar-
betsavtalet under tiden december 2011—januari
2012.

Nir avtalsforhandlingarna var avklarade be-
redde och fattade finansidrerna sina finansie-
ringsbeslut i egna organ. I praktiken tog Sitra,
Finlands Akademi och Tekes stéllning till ett
fardigt forslag om forskningsprojektets huvud-
sakliga innehdll, finansieringsstruktur och utfo-
rare utan, som det forefaller, mdjligheter att pa-
verka forslaget. Sdrskilt vid Finlands Akademi
riktade styrelsen och administrationen skarp kri-
tik mot projektets art, projektdeltagandet och
forfarandena.

Efter overldggningarna och efter att ett preli-
minért samarbetsavtal tagits fram publicerade
statsradets kansli den 7 februari 2012 i tilligget
till Europeiska unionens officiella tidning ett
meddelande om frivillig insyn géllande di-
rektupphandling av forskningsprojektet Kesti-
vén kasvun malli.

Parterna undertecknade samarbetsavtalet
mellan den 24 februari och den 1 mars 2012. Av-
talet undertecknades pé statsrddets kanslis vig-
nar av understatssekreterare Timo Lankinen ef-
ter foredragning av konsultativa tjdnstemannen
Riitta Kirjavainen.

Inget anbudsforfarande genomfdrdes for
forskningsprojektet. Enligt statsradets kansli be-
hovde det samfinansierade projektet inte kon-
kurrensutsittas, eftersom upphandlingslagen en-
ligt den lagens 8 § 1 mom. 6 punkten inte tillim-
pas pd tjansteupphandlingar som géller forsk-
nings- och utvecklingstjénster, utom de som ute-
slutande é&r till nytta f6r en upphandlande enhet i
dess egen verksambhet, férutsatt att den tillhanda-
héllna tjansten helt betalas av den upphandlande
enheten.

Statsrddets kansli uppger att man under tjéns-
temannaberedningen av samarbetsavtalet for
forskningsprojektet gjorde en juridisk bedém-
ning av om projektet behdvde konkurrensutsit-
tas enligt upphandlingslagen eller inte. Nagot
separat beslut om tillimpningstolkningen fatta-



des inte. Enligt kansliet bekraftades tolkningen i
sista hand nér kansliets representant underteck-
nade avtalet. Statsministern informerades inte
sirskilt om den juridiska tolkningen avseende
konkurrensutséttning.

Riittslig bedomning

Statsradsmedlemmars straffrdttsliga ansvar

Enligt 114 § i grundlagen &r det riksdagen som
fattar beslut om att viacka atal mot en medlem av
statsradet efter att grundlagsutskottet har tagit
stdllning till lagligheten i hans eller hennes dm-
betsatgérder. 1 116 § i grundlagen sdgs det att be-
slut om att vicka atal mot en medlem av statsré-
det kan fattas, om denne uppsatligen eller av
grov oaktsamhet pé ett vdsentligt sitt har brutit
mot de skyldigheter som hor till en ministers
uppgifter eller i ovrigt forfarit klart lagstridigt i
sin &mbetsutovning.

Det finns ingen explicit straffbestimmelse i
grundlagens 116 §. Den maste i stéllet alltid so6-
kas ndgon annanstans i lagstiftningen, vanligen i
strafflagens 40 kap. om tjdnstebrott, eftersom
40 kap. 11 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen {6-
reskriver att bestimmelserna i det kapitlet ocksa
ska tillimpas pad medlemmar i statsrddet. Grund-
lagens 116 § ricker inte ensam till for att moti-
vera en fdllande dom, utan det krdvs ocksa
brottsrekvisit fran andra lagar som visar att stats-
radsmedlemmen har handlat mot sina skyldighe-
ter. Om en sa kallad allméngiltig bestimmelse
om tjdnstebrott, det vill sdga brott mot tjdnste-
plikten uppsétligen eller av oaktsamhet, kom-
mer i fraga, dr den sa Oppen att man maste kunna
visa pé en tredje rittsregel for tjansteplikten som
ministern har brutit mot.

Utskottets rittsliga bedomning av statsminis-
ter Katainens agerande

Utgdangspunkter

Grundlagsutskottets uppgift ar att med anled-
ning av en anmirkning undertecknad av minst
tio riksdagsledaméter undersdka om en minister
har forfarit lagstridigt och lidgga fram ett still-
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ningstagande om detta for riksdagen. Uttryckt i
rittsliga termer ska utskottet utifrdn den insam-
lade bevisningen och de tillimpliga rittsregler-
na lidgga fram sin uppfattning om det lagstridiga
1 det forfarande som anmérkningen avser. Ut-
skottet ska ta stdllning till om ministern har for-
farit lagstridigt eller inte och, om svaret ar ja,
huruvida det handlar om den typen av lagstridigt
forfarande som 116 § i grundlagen avser och kan
leda till att atal vicks i riksritten (jfr GrUB
10/2010 rd, GrUB 6/1998 rd). Daremot gor ut-
skottet ingen beddmning av om agerandet varit
dndamalsenligt, eftersom det dr en fraga om po-
litiskt ansvar.

Det hir betyder alltsa att utskottets uppdrag
att undersdka dmbetsatgirder endast giller stats-
rddsmedlemmar och de hogsta laglighetsoverva-
karna. Det dr inte bara utskottet som undersdker
om statsministerns &mbetsatgirder géllande
forskningsprojektet varit lagliga, utan samtidigt
héller justitiekanslern pa att undersoka klago-
mal om samma projekt.

Grundlagens 114 och 115 § anger att grund-
lagsutskottet ska underséka om en ministers 4m-
betsatgirder varit lagliga. Undersdkningen om-
fattar inte gérningar och forsummelser utanfor
ambetsatgirderna (jfr GrUB 6/1998 rd). Som
ambetsatgirder betraktas t.ex. tgdrder som mi-
nistern 1 denna egenskap vidtagit under bered-
ningen fore beslutsfattandet (GrUB 14/1953 rd,
GrUB 11/1960 rd och GrUB 16/1981 rd). Som
ambetsatgirder maste ocksé ses sddana forbere-
dande é&tgirder for de egentliga avgdrandena
som etablerats i praxis eller dikteras av drendets
art. For bedomningen av om en ministers hand-
lande har karaktir av &dmbetsdtgidrd eller inte
saknar det betydelse om handlandet leder till av-
gorande av nagot slag (GrUB 5/1993 rd).

Grundlagens 66 och 68 § foreskriver om stats-
ministerns uppgifter nir det giller att leda stats-
radets verksamhet och vara chef for ett ministe-
rium. Ndrmare bestimmelser om statsministerns
uppgifter finns i 3, 4, 15 och 16 § i lagen om
statsrddet (175/2003). Enligt 3 § 1 mom. i stats-
radets forordningen om statsradets kansli
(393/2007) ar statsministern chef for statsradets
kansli. Kansliets uppgifter regleras i1 § i férord-
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ningen. I 9 punkten i den paragrafen star det att
planering av framtidspolitiska och andra sam-
héllspolitiska fragor ingar i uppgifterna.

Statsministern gav startskottet for beredning-
en av statsrddets framtidsredogdrelse i slutet av
augusti 2011. Statsradets kansli tillsatte den 20
mars aret darpd ett projekt for att ta fram en
framtidsredogorelse som ska foreldggas riksda-
gen. Enligt tillsdttningsbeslutet finns det en stark
koppling mellan beredningen av redogérelsen
och det forskningsprojekt som statsrddets kansli
bestillt.

Utifran det ovan sagda anser utskottet att Ka-
tainens agerande med anledning av det forsk-
ningsprojekt som stoder beredningen av statsra-
dets framtidsredogdrelse, t.ex. att arrangera ett
mote mellan de presumtiva avtalsparterna den
27 september 2011och sjdlv delta i det samt att
ge tjdnstemdn vid statsrddets kansli forhall-
ningsregler for den fortsatta beredningen, ar sa-
dana dmbetsatgirder som avses i grundlagens
116 §.

Jav

Lagen om statsradet inneholl vid tiden for Katai-
nens ovannidmnda dmbetsatgirder inga special-
bestimmelser om ministerjav. Enligt da géillan-
de, och dven nu géllande, bestimmelser tillam-
pas pa ministrar de jadvsgrunder for tjanstemén
som anges i forvaltningslagen (434/2003).! Vid
den aktuella tiden grundade detta sig pa forvalt-
ningslagens 27 § 2 mom,. enligt vilket jévsbe-
stimmelserna for tjinsteman ocksa géller kolle-
giala organ och diarmed ocksé statsradets med-
lemmar (RP 72/2002 rd, GrUB 10/2010 rd). Om
en minister dr javig, far han eller hon inte vara
med och avgora ett drende i egenskap av besluts-
fattare eller foredragande. Ministern far dé inte
heller i dvrigt delta i behandlingen av drendet.
Detta innebér alltsé jav ocksé nér ett enskilt for-
valtningsdrende bereds. De uttryck som anvéinds

1 Lagen om statsradet kompletterades med en ny 17 a §

genom en lag som tridde i kraft den 1 mars 2012. En-
ligt den far en minister som dr javig inte delta i behan-
dlingen av ett drende eller vara nérvarande nér drendet
behandlas.P& ministrar tillimpas de javsgrunder som
anges i 28 § i forvaltningslagen.

i bestimmelsen i friga om deltagande i och nér-
varo vid behandlingen av ett d4rende ar innehélls-
maéssigt omfattande. Med dem avses inte endast
sjdlva beslutsfattandet, utan ocksa atgarder som
omedelbart foregar avgérandet. En javig tjinste-
man fér inte pd nagot sitt delta i sddana atgdrder
som hinfor sig till behandlingen av ett drende
och som paverkar avgérandet i drendet (RP
72/2002 rd). Ansvaret for jadvsbedomningen vi-
lar p& ministern sjdlv, som maste vara uppmérk-
sam pd om javsgrunderna ir tillimpliga pa hans
eller hennes position och agerande.

Javsgrunderna for tjainsteman ingar i 28 § i
forvaltningslagen. I beddmningen av det aktuel-
la fallet kan man utga fran att javsgrunderna i 1
mom. 1, 2 och 4—6 punkten inte &r tillimpliga.
Enligt erhéllen utredning &r det ockséd klart att
javskriteriet i 3 punkten inte uppfylls, eftersom
Himanen inte &r en sddan nérstaende till Katai-
nen som avses 1 2 mom. 1 punkten.

Enligt 1 mom. 7 punkten &r en tjinsteman ja-
vig om tilltron till hans eller hennes opartiskhet
av nagot annat sérskilt skil dventyras. Det vikti-
gaste syftet med denna generalklausul ar att sé-
kerstélla att ett drende behandlas med objektiv
opartiskhet, dvs. framfor allt med allmén tilltro
till att behandlingen &r objektiv och oberoende.
"Négot annat sirskilt skidl" méste kunna uppfat-
tas av utomstaende och det maste dventyra opar-
tiskheten i ungefiir samma omfattning som i de
situationer som ndmns i 1-6 punkten. General-
klausulen kan ocksa bli aktuell nér en fraga dr av
den karaktéren att allmidnheten kan komma att
ifrdgasdtta en persons opartiskhet (RP 72/2002
rd, RP 88/1981 rd). Att en utomstidende person
misstror en tjdnstemans eller myndighets hand-
lande konstituerar inte jdv enligt generalklausu-
len, utan det maste finnas ett konkret skal till att
tilltron dventyras. Punkt 7 ligger till grund {or
beddmningen av bl.a. sddana fall dar det rader ett
fast vianskapsforhallande mellan en tjansteman
och en part (RP 72/2002 rd). En vanlig bekant-
skapsrelation konstituerar inte jéiV.ZFér jév en-
ligt generalklausulen utifrdn en utomstéende be-

2 Se Mienpid, Olli: Hallintolaki ja hyvén hallinnon ta-
keet, Porvoo 2011, s. 161.



domning krévs det inte nddvandigtvis att tjdnste-
mannen har varit medveten om att en omstandig-
het dventyrar opartiskheten eller att han eller
hon har handlat svikligt eller i dvrigt inkorrekt
(GrUB 10/2010 rd).

Utskottet anser foljaktligen att Katainen inte
varit javig enligt 28 § 1 mom. i forvaltningsla-
gen da han 2011 pé olika sétt deltog i verksam-
het som ledde till avtal om det internationella
forskningsprojektet. Den normala bekantskaps-
relation som uppstatt mellan Katainen och Hi-
manen i dmbets- och arbetsutovning konstitue-
rar inte jiv. Anmédrkningen innehédller inte och
den inkomna utredningen ger inte beldgg for an-
dra faktorer som sammantaget bedomt skulle
dventyra tilltron till statsministerns opartiskhet.

Principerna om god forvaltning

Som ovan sagts tillimpades upphandlingslagen
inte pa forskningsprojektet. Tolkningen var ett
resultat av normal tjdnstemannaberedning vid
statsradets kansli. Vilken den riktiga tolkningen
av upphandlingslagen ar saknar relevans i det
ministeransvarighetsdrende som utskottet be-
handlar. Relevant diremot &r att bedoma om
man genom att avsta fran konkurrensutséttning i
besluten om forskningsprojektet avvikit fran
normala forfaranden eller principerna foér god
forvaltning 1 syfte att gynna Himanen.
Myndigheterna ska enligt 6 § i forvaltningsla-
gen bemdta dem som utrdttar drenden hos for-
valtningen jamlikt och anvédnda sina befogenhe-
ter enbart for syften som dr godtagbara enligt
lag. Den i paragrafen inbakade principen om &n-
damalsbundenhet innehéller en allmén forplik-
telse att utova behorighet endast for det syfte
som den enligt lag &r avsedd for. En myndighet
far inte frimja andra dndaméal 4n dem som hor
till dess uppgifter och som ingér i syftet for den
lag som ska tillimpas i det enskilda fallet (RP
72/2002 rd). Ett annat exempel pa sddant som
kan strida mot principen &r om myndigheten ut-
nyttjar sin sdrstdllning foér patryckning eller
missbrukar den péd annat sitt.’Kravet att myn-

3 Se Maenpiid 2011. s. 83.
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digheternas atgarder ska vara opartiska &r en ma-
nifestation av den forvaltningsrittsliga objekti-
vitetsprincipen. Enligt den far forvaltningsverk-
samheten inte basera sig pa grunder som ar osak-
liga eller pa ndgot annat sitt frimmande for for-
valtningen. Sddana grunder kan t.ex. vara favo-
risering av vanner (RP 72/2002 rd).

[ statsministerns och det under statsministern
lydande statsrddets kanslis uppgifter ingér pla-
nering av framtidspolitiska och andra samhaélls-
politiska fragor inklusive beredningen av stats-
rddets framtidsredogodrelse. Statsministern har
som sagt var varit den som tagit initiativet och
aktivt arbetat for att den internationella under-
sokning som stoder beredningen av framtidsre-
dogorelsen laggs ut pa professor Himanens fors-
kargrupp och att finansidrerna kommer fran kret-
sar utanfor statsradets kansli. Han gav tjdnste-
mén vid statsrddets kansli i uppdrag att forhand-
la med Himanen, Sitra, Finlands Akademi och
Tekes om sjdlva forskningsprojektet och finan-
sieringen av det.

Av yttrandena frén representanter for Fin-
lands Akademi framgéar det att statsministerns
och statsradets kanslis medverkan i beredningen
av projektet paverkat beslutsfattandet i akade-
mins styrelse och svingrummet for dem som be-
redde beslutet. Finlands Akademi hade sanno-
likt inte bidragit till finansieringen om inte stats-
ministern och statsrddets kansli bedomt att
forskningsprojektet &r viktigt. Representanter
for finansidrerna har emellertid suttit med i av-
talsforhandlingarna och varit med om att ta fram
avtalet och till slut sjdlvstdndigt genom egna be-
slutsprocesser fattat beslut om medfinansiering
av projektet. I den undersdkning av lagligheten i
en ministers &mbetsatgird som uppdragits at ut-
skottet ingar inte att utreda om tjansteménnen
hos bestéllaren och finansidrerna forfarit kor-
rekt 1 beredningen av och beslutet om forsk-
ningsprojektet. Den beddémningen gor justitie-
kanslern i1 besluten med anledning av framstall-
da klagomal.

Katainen uppger att han understott forsk-
ningsprojektet, eftersom han rdknat med att
framtidsarbetet i Finland far god uppbackning av
det projekt Himanen presenterade. Av erhallen



GrUB 4/2013 rd — 0 2/2013 rd

information att doma har statsministerns initia-
tiv och starka roll nir arbetena pa ett avtal om
forskningsprojektet inleddes varit den avgdran-
de faktor som fatt finansidrerna att gd med. Av
den information utskottet fatt framgér inte om
Katainen forsokt péverka avtalsparterna eller
framtagningen av avtalet i statsrddets kansli av
personliga skil eller att hans agerande i1 dvrigt
strider mot principen om dndaméalsbundenhet.

Slutsats

Grundlagsutskottet anser att den erhéllna infor-
mationen inte innehéller ndgot sadant som skul-

Helsingfors den 19 juni 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

le ge anledning att misstdnka att statsminister
Jyrki Katainen forfarit lagstridigt i de &mbetsat-
géirder som avses i anmérkningen.

Utskottets beslut

Grundlagsutskottet anfor som sitt stidllningsta-
gande enligt 114 § i grundlagen

att statsminister Jyrki Katainen inte for-
farit lagstridigt i sin dmbetsutovning i
det aktuella fallet.

Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Tapani Tolli /cent
Anu Urpalainen /saml
ers. Mika Kari /sd
Lea Mikipia /saf.



GrUB 4/2013 rd - Bilaga 1
Till riksdagens grundlagsutskott

Anmairkning enligt 10 kap. 115 § i grundlagen

Vi undertecknande riksdagsledaméter ber grundlagsutskottet underséka om statsminister Jyrki
Katainen uppsétligen eller av grov oaktsamhet pé ett visentligt sétt har brutit mot de skyldigheter som
hor till hans ministeruppgifter eller i ovrigt forfarit klart lagstridigt i sin &mbetsutdvning nér han varit
med om att ordna finansieringen till Sofos Oy for ett framtidsredogorelseprojekt.

Héndelsebeskrivning
Pa statsradets kanslis webbplats beskrivs projektet pa foljande sétt:
"Beredningen av forskningsprojektet inleddes hosten 2011.
[Statsradets kansli, Sitra, Finlands Akademi och Tekes undertecknade i februari 2012 ett avtal med en
internationell forskningsgrupp om genomférande av ett projekt i anslutning till framtidsredogorelsen.]
Det tvaariga forskningsprojektet genomfors av en forskningsgrupp bestadende av sju personer.
Projektet administreras av Sofos Oy. Arbetsgruppens arbete kommer att fortsétta fram till det andra
toppforumet, som hélls hosten 2013. Projektets slutrapport offentliggdrs 2013 som ett akademiskt verk
riktat till en bred internationell publik.

De totala kostnaderna for projektet uppgar till [2dgst] 800 000 euro. Det &r fraga om en
samfinansierad undersokning, dér Sitras, Finlands Akademis och Tekes andel &r totalt 700 000 euro
och Sofos Oy:s andel 100 000 euro."'

Statsministern dr chef for statsradets kansli.

Statsradet utndimner ledningen for de institutioner som utsetts att finansiera forskning enligt foljande:

1. Finlands Akademi: Akademin leds av en generaldirektér som utndmns av statsradet for lingst fem
ar at gngen. Generaldirektdren avgér de drenden som hor till Akademin, om inte ndgot annat

foreskrivs eller nigot annat bestims i instruktionen eller arbetsordningen.”

2. Tekes: Utvecklingscentralen har en direktion som utndmns av statsradet for tre &r i sénder. /- - -/
Statsradet forordnar direktionens ordférande och vice ordférande.’

3. Sitra: Styrelsen har sex medlemmar. Finansministeriet, handels- och industriministeriet samt

undervisningsministeriet skall vara representerade i styrelsen. Overombudsmannen #r medlem av
styrelsen.*

Sofos Oy dgs av Pekka Himanen, som statsminister Jyrki Katainen har kint i 10-20 ar och som han
traffar regelbundet, enligt vad han uppgett i offentligheten.

Statsminister Jyrki Katainen har i offentligheten sagt att han tillsammans med Pekka Himanen traffat
representanter for Sitra, Finlands Akademi och Tekes och diskuterat finansieringen av ett
forskningsprojekt. Fore motet med finansidrerna hade Katainen traffat Himanen och diskuterat
projektet och finansieringen av det.’

I motiveringen till Tekes beslut om finansiering konstateras f6ljande: "Statsradets kansli har valt Sofos
Oy, som dven bidrar till finansieringen, till genomforare av projektet ... andra finansidrer ar pa

inbjudan av statsradets kansli Tekes, Finlands Akademi och Sitra." (vira understrykningar)®

Finlands Akademis styrelseordférande Arto Mustajoki har kommenterat forfarandet med f6ljande ord:

! Statsradets kanslis webbplats per 3.3.2013. Kursiverad text inom hakparentes finns inte i den svensksprikiga webbversionen,
utan har oversatts av riksdagens kansli utifrén den finska versionen.

% Lagen om Finlands Akademi, 7 §

? Lagen om Tekes, 5 §

* Lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet, 10 §

3 Iltasanomat 25.2.2013, Svers. riksdagens kansli

6 ltasanomat 28.2.2013, Gvers. riksdagens kansli



"Statsradets kansli var projektets bestéllare, vilket sétter press pa beslutsfattandet ..." I samma artikel
ifragasatte han styrningen uppifran.” Han sade foljande till Helsingin Sanomat om det intréffade: "...
eftersom inte bara Himanen utan bland annat statsministern sjélv var pa plats och bad om pengar var
det svart att siga att projektet ar daligt och att vi inte vill finansiera det."® Vidare sa Mustajoki att
drendet kom som en dverraskning for Akademin och att ansdkan om finansiering inte skulle ha klarat
sig 1 ett normalt forfarande. Fragan behandlades dock vid sidan av det normala forfarandet. Akademin
beviljade projektet 150 000 euro.’

Veli-Pekka Saarnivaara, generaldirektor for Tekes vid tiden for det intraffade, har konstaterat att
Tekes skulle ha velat konkurrensutsétta den undersdkning som filosof Pekka Himanen valdes att
utfora. Enligt f.d. generaldirektor Veli-Pekka Saarnivaara klargjorde man mycket tydligt detta under
forhandlingarna i drendet. "Visst framforde Tekes klart asikten att vi mycket gidrna skulle ha
konkurrensutsatt det. Att vi fatt se vilka de virldskdnda gururna dr som kommer att inga ..." I egenskap
av generaldirektor deltog Saarnivaara i finansieringsférhandlingarna for drygt ett ar sedan. Han séger
att man dnnu efter métet diskuterade hur fornuftig bestillningen 4r innehéllsméssigt. '°

Sammanfattning

Sofos Oy har beviljats 6ver 700 000 euro i offentliga medel i ett forarande dar statsminister Jyrki
Katainen aktivt verkat for och framjat sin vins foretags, Sofos Oy, intressen genom att vilja foretaget
att utfora den planerade undersdkningen och genom att delta i 6verliggningarna dir man for cheferna
for ambetsverk understillda statsradets utndmningsmakt foreslog att de skulle finansiera Sofos Oy:s
forskningsprojekt utan konkurrensutsittning och normal beddmning och utan de férfaranden som
normalt tillimpas vid bedomning av huruvida ett projekt ska finansieras.

140 kap. 7 § sidgs foljande: "Om en tjansteman i syfte att bereda sig eller ndgon annan nytta eller
orsaka oldgenhet eller skada for ndgon annan

1) bryter mot sin tjansteplikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som skall iakttas i tjansteutovning,
nér han eller hon deltar i beslutsfattande eller beredning av beslutsfattande eller utvar offentlig makt i
sina andra tjanstealigganden, eller

2) missbrukar sin stéllning i férhallande till ndgon som stér i direkt lydnadsforhéllande till honom eller
henne eller under hans eller hennes omedelbara tillsyn, skall tjinstemannen for missbruk av
tjdnstestdllning domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Tjanstemannen kan dven domas till avsittning, om brottet visar att han eller hon dr uppenbart olamplig
for sitt uppdrag.”

140 kap. 10 § sdgs vidare: "Om en tjinsteman vid tjinsteutdvning av oaktsamhet bryter mot sin
tjinsteplikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som skall iakttas i tjdnsteutdvning, pa nagot annat
sdtt n vad som avses i 5 § 2 mom., och om gérningen inte, med hénsyn till sin menlighet och
skadlighet eller andra omstindigheter som har samband med den, 4r ringa bedémd som en helhet, skall
tjanstemannen for brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet domas till varning eller boter."

Vi undertecknande riksdagsledaméter ber grundlagsutskottet underséka om statsminister Jyrki
Katainen har brutit mot sin tjansteplikt nér han varit med om att frimja finansieringen till Sofos Oy:s
forskningsprojekt i strid med Finlands Akademis, Sitras och Tekes egna bestimmelser om medverkan
i forskningsfinansiering och om han i detta forfarandet i 6vrigt agerat lagligt med hénsyn till
jamlikhetsprincipeni 6 § i grundlagen.

Helsingfors den 6 mars 2013

Teuvo Hakkarainen (saf)

7 Yles nyheter 22.2.2013, vers. riksdagens kansli

¥ Helsingin Sanomat 25.2.2013, Gvers. riksdagens kansli
? Kansan Uutiset 25.2.2013, 6vers. riksdagens kansli

1 Yle 25.2.2013, vers. riksdagens kansli
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[Oversattning fran finska till svenska: riksdagens svenska byra 2.4.2013]

Till grundlagsutskottet

Bemétande pa den anmarkning mot statsminister Katainen enligt 115 § i grundlagen
som vissa ledaméter lamnat den 6 mars 2013

I anmarkningen mot mig enligt 115 § i grundlagen ingar en begaran om att det ska understkas huruvida
jag som statsminister uppsatligen eller av grov oaktsamhet vasentligen har brutit mot mina skyldigheter i
anslutning till ministeruppdraget eller annars i min tjansteutovning forfarit uppenbart lagstridigt da jag har
medverkat i att ordna finansiering till Sofos Oy fér genomforandet av projektet med
framtidsredogorelsen.

| anmarkningen pastas att Sofos Oy har beviljats offentliga medel om sammanlagt 700 000 euro i ett
forfarande dar jag som statsminister aktivt skulle ha framjat och agerat fér intressen som féretrads av
Sofos Oy, som ags av min van, genom att valja bolaget fér att genomfora det planerade
forskningsprojektet och genom att delta i en férhandling dar finansieringen av Sofos Oy:s
forskningsprojekt féredrogs for cheferna for inrattningar under statsradets utnamningsratt sa att projektet
inte upphandlas genom anbudsférfarande och bedémningen av projektets finansiering inte sker genom
den ordinara och normala praxis enligt vilken institutionerna i 6vrigt valjer vilka projekt de ska finansiera
med sina medel.

1. Beskrivning av handelseférioppet
Framtidsredogérelsens beredningsskeden

Det har blivit praxis att varje regering en gang per valperiod lamnar till riksdagen en framtidsredogérelse
som behandlar samhallsalternativ pa lang sikt. Amneskretsen fér varje redogérelse har i en tidsperiod
om 10-20 ar avgransats till centrala fragor som &r strategiska med avseende pa de politiska riktlinjerna.
Redogorelsen presenterar regeringens syn pa det aktuella fragekomplexet jamte politiska riktlinjer.
Riksdagen, och i synnerhet dess framtidsutskott da det behandlar redogérelsen, deltar i debatten, och
redogorelsen bidrar ocksa till en mer omfattande samhéllsdebatt. Statsradets kansli ansvarar for
beredningen av framtidsredogorelsen, och nar redogdrelsen ar klar ansvarar kansliet for att framja
verkstéallandet av riktlinjerna.

Beredningen av framtidsredogérelsen inleddes pa statsradets kansli nar jag i slutet av augusti 2011 gav
davarande chefen for enheten for politikanalys vid statsradets kansli Jukka Pekkarinen i uppdrag att
inleda beredningen av en framtidsredogorelse. Temat fér redogoérelsen skulle vara Finlands medel for
framgang i en varld i férandring.

Det forsta tjanstemannaforslaget inom kansliet om beredningen av framtidsredogérelsen fardigstalldes
den 29 september 2011. Foérslaget granskade férandringsfaktorer och utmaningar i anslutning till
redogorelsens tema, framtidsredogérelsens karaktar, beredningstidtabellen och organiseringen.
Forslaget tog upp framtidsredogérelsens temaomraden och redogorelsens tillvdgagangssatt, och det
konstaterades att de strategiska valen kraver beredskap for alternativa utvecklingsbilder. Vidare
konstaterades det att utdver att utnyttja och sammanfatta publicerad information ar det angelaget att
utnyttja finlandsk och internationell sakkunskap nar redogorelseprojektets delrapporter produceras och
slutrapporten fardigstalls. Ytterligare konstaterades att det finns ett behov av att producera ocksa
internationellt intressevackande utspel i debatten om valfardspolitiken. | forslaget konstaterades att
parallellt med beredningen av framtidsredogérelsen ska ett internationellt forskningsprojekt inledas.



Malet har varit att i beredningen utéver dokumentet till riksdagen fa fram utvecklingsprocesser som
stédjer Finlands hallbara tillvaxt och valfard. Medlen for att na detta har varit en framsynsprocess av nytt
slag, ett internationellt forskningsprojekt och férsok i anslutning till redogdrelsen.

Vid regeringens férhandling den 13 oktober 2011 férdes en remissdebatt om beredningen av
framtidsredogodrelsen. Dar framstallde jag forslaget till tematik for redogérelsen. Behandlingen baserade
sig pa en promemoria av den 11 oktober 2011 sammanstalld av enheten for politikanalys vid statsradets
kansli. Promemorian ndmnde att parallellt med beredningen av framtidsredogorelsen pagar
igangsattningen av ett projekt av en internationell forskningsgrupp. Pa grundval av regeringens
foérhandling inleddes beredningen av framtidsredogérelsen.

Statsradets kansli publicerade den 28 oktober 2011 i annonskanalen Hilma en forfragan dar sakkunniga
ombads dels lamna synpunkter pa hur redogérelsens innehall kunde preciseras, dels anmala intresse for
att delta i att utféra bakgrundsutredningar fér projektet. De ombads ocksa redogéra for farska eller
pagaende undersdkningar som berdr redogérelsens tematik. Denna forfragan var varken ett
meddelande om offentlig upphandling eller en begéaran om anbud. Inom tidsfristen den 18 november
2011 inkom 35 svar pa forfragan.

| sina svar pa férfragan av den 28 oktober 2011 ansag Sitra, Tekes och Finlands Akademi att det under
ledning av statsradets kansli i form av ett nationellt samprojekt bor genomféras en framsynsprocess och
att de namnda parterna preliminart har samtalat om méjligheten att bilda en karngrupp som i praktiken
kan ansvara for planeringen och genomférandet av framsynsprocessen. Kansliet inledde tillsammans
med dessa tre parter diskussioner om samarbete for att genomféra den nationella framférhallningen sa
att den betjanar beredningen av framtidsredogérelsen. Arbets- och naringsministeriet kom med i
diskussionerna i bérjan av 2012.

Ekonomiska radets sekretariat, som ar inrymt i statsradets kansli, utnyttjade svaren pa forfragan av den
28 oktober 2011 vid planeringen av ekonomiska radets verksamhet och bestallde en undersékning om
vilka utmaningar brytningarna inom den globala ekonomin och teknologin medfér fér Finlands ekonomi
av det ekonomiska forskningsinstitutet Pellervo, och en utredning om utvecklingen av den
nationalekonomiska konkurrenskraften i fraga om kostnader och utvecklingen av matmetoder av
Naringslivets forskningsinstitut. Rapporterna utgér en del av informationsbasen for beredningen av
framtidsredogorelsen.

Regeringen behandlade vid sin férhandling den 9 november 2011 styrningen av beredningen och
verkstallandet av framtidsredogorelsen. Vid férhandlingen nadde man en éverenskommelse om att det
tillsatts en ministerarbetsgrupp som preciserar beredningens innehallsmassiga utgangspunkter, styr
beredningen och sakerstaller att verkstallandet inleds. Till ministerarbetsgruppens ordférande utsags
naringsminister Jyri Hakdmies.

Projektet for framtidsredogdrelsen tillsattes den 20 mars 2012. Statsradets kansli har det dvergripande
ansvaret for att bereda redogorelsen och framja att den verkstalls. Sitra, Tekes, Finlands Akademi och
arbets- och naringsministeriet stéller sarskilt vid framsynsskedet expertis och andra resurser till
projektets férfogande. | beslutet om tillsattningen konstateras att projektet har ett tatt samband med det
internationella forskningsprojektet "Kestavan kehityksen malli”. Forskningsprojektets mal ar att forse
beredningen av framtidsredogdrelsen med ny information och nya perspektiv.

Beredningen av framtidsredogérelsen inleddes med insamling av data. Framsynsskedet genomfordes i
samarbete mellan statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet, Sitra, Tekes och Finlands Akademi.
Forst sallades teman for framsynen fram genom en webbenkat och en materialanalys samt med hjélp av
verkstader. Tematiken faststalldes av ministerarbetsgruppen fér framtidsredogérelsen. Beredningen och
temavalen behandlades ocksa vid regeringens aftonskola den 26 juni 2012. Efter det 6ppnades
projektets webbplats pa adressen 2030.fi. Féljande skede blev att tematiken bearbetades av ett
hundratal forskare och experter. Synpunkter fran regionerna och av ungdomar togs med i
framsynsarbetet genom att det under ministrarnas ledning hélls lokala diskussionsméten pa sju
universitetsorter. Resultaten av framsynen publicerades den 14 februari 2013 pa webbplatsen
tulevaisuus.2030.fi.
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Efter att framsynsskedet var slutfort inleddes bearbetningen av riktlinjerna for framtidsredogérelsen. Efter
att framsynsrapporten publicerades bérjade man samla in synpunkter och gjorde en webbenkat om
resultaten av framsynen. Dessutom ordnades informationsméten. Vid sitt mote den 5 april 2013
bestammer ministerarbetsgruppen de innehallsmassiga valen for framtidsredogoérelsen. Arbetet fortsatter
sa att framtidsredogdrelsen kan lamnas till riksdagen under hdstsessionen 2013.

Det internationella forskningsprojektet inleds — hdndelseférloppet augusti—september 2011

Mitt férsta moéte med Pekka Himanen i det aktuella arendet skedde den 16 augusti 2011 éver en lunch.
Da berattade Pekka Himanen att han ar i fard med att samla ihop en internationell forskargrupp inklusive
bl.a. samhallsvetaren Manuel Castells (som jag har traffat nagra ganger utomlands och i Finland), och
att de hade for avsikt att behandla olika modeller fér en hallbar ekonomisk tillvaxt. Pa grundval av det
tankte jag att detta kunde vara ett utmarkt satt att fa ett internationellt perspektiv och forskarhjalp i
framtidsarbetet fér vad som kanske kan vara den intressantaste framtidsutmaningen fér vara samhallen.

Den 27 september 2011 sammankallade jag ett mote dit jag bjéd in chefdirektérerna for
Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra (Mikko Kosonen), utvecklingscentralen fér teknologi
och innovationer Tekes (Veli-Pekka Saarnivaara) och Finlands Akademi (Markku Mattila). | métet deltog
ocksa Pekka Himanen, ekonomiska radets generalsekreterare Jukka Pekkarinen och statssekreterare
Veli-Pekka Nummikoski.

Pekka Himanen presenterade under métet sitt internationella forskningsinitiativ om en modell fér
finlandsk tillvaxt. Det skulle handla om ett forskningsprojekt pa internationell niva som skulle ge impulser
for framtidsredogorelsen och fora dialog med olika parter i Finland och internationellt. Modellen for den
finlandska tillvaxten skulle undersdkas ur tre synvinklar: som modell fér tillvaxt i den globala ekonomin,
som forsvar for valfardssamhallets varderingar i en ny tid och som modell f6r en hallbar tillvaxt. Projektet
skulle stédja beredningen av framtidsredogdrelsen, genomféra en forskningsinsats av en internationell
toppgrupp och producera en finlandsk publikation med ett internationellt perspektiv och ett samlande
internationellt verk. Forskningen skulle finansieras av Sitra, Tekes och Finlands Akademi.

Vid motet konstaterade jag vad regeringen har for avsikt att behandla i framtidsredogorelsen som ska
l[Amnas till riksdagen 2013. Jag framférde att det vore fint om vi kunde fa stdd for arbetet i form av
internationell expertis och forskningshjalp, flera internationella toppforskare som stdd foér det finlandska
framtidsarbetet. Vidare konstaterade jag att det handlar om huruvida denna internationella forskning alls
ar intressant for Sitra, Tekes och Finlands Akademi, om projektet intresserar dem tematiskt och om de ar
redo att finansiera forskningen. Jag ville sammanféra parterna, varefter var och en sjalv kan dvervaga
om det ar intressant fér dem att ga med.

Beredning av det internationella forskningsprojektet maj 2011—februari 2012
Beredningen av det internationella forskningsprojektet inleddes efter motet den 27 september 2011.

Forhandlingar om att genomféra det internationella forskningsprojektet férdes vid méten som
sammankallats av statssekreterare Veli-Pekka Nummikoski i oktober och november 2011 (7.10.2011,
25.10.2011 och 25.11.2011). | métena deltog pa inbjudan av statssekreterare Nummikoski
chefdirektérerna eller deras representanter fran Sitra, Tekes och Finlands Akademi, Pekka Himanen
samt tjansteman fran statsradets kansli.

| enlighet med vad som avtalats vid férhandlingarna beslutade man lagga sista handen vid
samarbetsavtalet om det internationella forskningsprojektet i tatt forhandlingssamarbete mellan parterna
(statsradets kansli, Sitra, Tekes, Finlands Akademi och Sofos Oy) mellan december 2001 och januari
2012.

Nar forhandlingsresultatet och det prelimindra samarbetsavtalet var fardigt publicerade statsradets kansli
ett meddelande om frivillig forhandsinsyn (ex ante) i tillagget till Europeiska unionens officiella tidnings
webbversion den 7 februari 2012.

I meddelandet om frivillig forhandsinsyn beskrevs att statsradets kansli, Jubileumsfonden fér Finlands
sjalvstandighet Sitra, utvecklingscentralen for teknologi och innovationer Tekes, Finlands Akademi och



Sofos Oy har for avsikt att i samarbete genomfdra forskningsprojektet Kestavan kasvun malli. Projektet
bestar av internationellt forskningsarbete som samfinansieras av parterna, och som bland annat avser
att stoédja beredningen av statsradets framtidsredogérelse. Under projektet samordnar statsradets kansli
samarbetet mellan de namnda parterna. Meddelandet beskriver férfarandet och dess karaktar samt att
avtalet inte hor till tilampningsomradet for det aktuella direktivet. Forskningsprojektet ingar inte i
tillampningsomradet pa grundval av 8 § 1 mom. 6 punkten i lagen om offentlig upphandling. Det &r fraga
om ett samfinansierat forskningsprojekt, vars kostnader fordelas mellan Sitra, Sofos Oy, Finlands
Akademi och Tekes. Sofos Oy, som ansvarar for genomférandet av projektet, star for en del av
projektets kostnader. De upphandlande enheter som deltar i projektet ersatter inte den utférda
forskningstjansten i sin helhet. Slutresultaten av projektet far dven utnyttjas av andra an de
upphandlande enheter som deltar i projektet.

Statsradets kansli koordinerar beredningen av finansieringsavtalet for forskningsprojektet tillsammans
med finansiarema Sitra, Tekes och Finlands Akademi. Varje part fattade efter beredningen sitt eget
sjalvstandiga beslut under februari 2012 om att delta i projektet. Forskningsavtalet undertecknades
mellan den 24 februari och den 1 mars 2012.

Det ar fraga om ett tva ar langt forskningsprojekt som utférs av sju internationellt erkdnda professorer
och forskare. Sofos Oy ansvarar for projektets genomférande, och de totala kostnaderna for projektet ar
hogst 800 000 euro. Sitras, Finlands Akademis och Tekes andel ar totalt 700 000 euro och Sofos Oy:s
100 000 euro.

Forskningsgruppens arbete kommer att fortsatta fram till det andra toppforumet, som halls hésten 2013.
Projektets slutrapport offentliggérs i slutet av 2013.

Malet for det internationella forskningsprojektet "Kestavan kasvun malli” ar att stédja arbetet med
regeringens framtidsredogorelse. Arbetet utférs av en forskningsgrupp under ledning av professor Pekka
Himanen (Aalto-universitetet), och professor Manuel Castells (Open University of Catalonia, Barcelona;
University of Southern California, Los Angeles). Gruppens 6vriga medlemmar ar professor AnnalLee
Saxenian (University of California, Berkeley), professor You-Tien Hsing (University of California,
Berkeley), professor Fernando Calderon (University of Minnesota), professor Isidora Chacon Alvarez
(University of Costa Rica), professor Nico Cloete (University of Western Cape, University of Oslo).
Forskningsprojektets mal ar "att skapa en akademisk publikation om ett forskningsarbete pa hogsta
internationella niva i bokform. Genom detta forskningsarbete placeras Finlands modell in i en
internationell kontext. Projektet stodjer den omfattande process som regeringens beredning av
framtidsredogorelsen har igangsatt i fraga om Finlands modell fér en hallbar utveckling och valfard med
hjalp av internationellt forskningsarbete.”

Forskningsprojektets mal ar "att skapa en analys och syntes pa hégsta internationella nivda om den nya
internationella utvecklingen som modellerna for tillvaxt ska svara pa. Det sker genom att gestalta en ny
omvarld (i) genom att skapa ett nytt teoretiskt ramverk for att forsta utvecklingen, (ii) genom att gora
analyser av case studies som belyser férandringarna i varldsekonomins omvarld, (iii) genom att
generera ett nytt tdnkande om hur man kan skapa nya lésningar fér delteman fér en hallbar tillvaxt i en
sadan varld samt (iv) genom att pa denna grund slutligen sammanfatta rekommendationer for en politik
for modellen for en hallbar tillvaxt.”

| det internationella forskningsprojektet finns tva sammanvavda huvudelement. Forst gors “en analys om
en ny internationell ram som de ekonomiskt, valfardsmassigt och ekologiskt hallbara tillvéxtmodellerna
ska svara mot. | anslutning till det skapas ett nytt begreppsmassigt ramverk for forstaelse av ramen. Det
kompletteras med empiriska analyser av utvalda exempelfall som reflekterar den nya varldsekonomin.”
Vidare "kan analyserna av delteman fér modellen for en hallbar tillvaxt, case study-fallen och
politikrekommendationerna utnyttjas endast om de har en enhetlig och teoretisk grund. Darfér vilar hela
analysen pa en ny teoretisk syntes som specificerar den nya globala situationen. Syntesarbetet

! Projektplan. Samarbetsavtal om att genomfdra det internationella forskningsprojektet Kestavan kasvun malli.
Bilaga 2 till avtalet.



behandlar ocksa fragan om en brytning i fraga om varderingar som har forbigatts i alla existerande
framtidsprojekt, eftersom modellerna for tillvaxt i sista hand maste vila pa en hallbar vardegrund.”

Det handlar om forskning med karaktar av basforskning i syfte att skaffa kunskap om grunderna for
fenomen och iakttagbara fakta utan att man siktar pa vissa uppenbara tillampningar eller
anvandningssyften.

2. Forskningsprojektet och upphandlingsférfarandet

Den géllande lagen om offentlig upphandling (348/2007, upphandlingslagen) alagger i regel offentliga
samfund och andra upphandlande enheter att konkurrensutsatta sin upphandling enligt reglerna for
forfarandet. Enligt lagens 8 § 1 mom. tilldmpas upphandlingslagen dock inte pa tjansteupphandlingar
som galler forsknings- och utvecklingstjanster, utom de som uteslutande ar till nytta fér en upphandlande
enhet i dess egen verksamhet, forutsatt att den tillhandahallna tjansten helt betalas av den
upphandlande enheten. Upphandlingslagen tillampas endast pa forsknings- och utvecklingstjanster dar
nyttan helt tillfaller den upphandlande enheten och anvands i dess egen verksamhet. En annan
forutsattning ar att den upphandlande enheten ersatter tjansten helt, dvs. skaffar tjansten endast for sig
sjalv. Avsikten ar att upphandlingslagen inte ska galla t.ex. forskningsprojekt dar den upphandlande
enheten ar delfinansiar eller gynnas av projektet endast delvis eller indirekt. Resultaten av sadana
forsknings- och utvecklingsprojekt ar offentliga och kan i allménhet utnyttjas i stdrre omfattning.

Det internationella forskningsprojektet "Kestavan kehityksen malli” &r en undersékning med gemensam
finansiering vars kostnader férdelas mellan Sitra, Tekes, Finlands Akademi och Sofos Oy. Projektets
slutresultat kan utnyttjas allmant och i vid omfattning och nyttan av forskningen begrénsas inte till
anvandning i de namnda parternas verksamhet. De som deltar i projektet betalar inte den tillhandahallna
tjdnsten helt.

Reglerna for konkurrensutséattning i var nationella upphandlingslag liksom ocksa undantagen for
konkurrensutsattningen ar baserad pa bestammelserna i Europeiska unionens direktiv om offentlig
upphandling (2004/18/EG). Inte heller pa EU-niva tillampas upphandlingsreglerna pa upphandlingar som
galler forsknings- och utvecklingstjanster under ovan ndmnda forutsattningar.

| férordet till det gallande direktivet om offentlig upphandling ges bakgrund till stallningen fér upphandling
av forsknings- och utvecklingstjanster i direktivet. | férordet hanvisas till artikel 163 i EU-férdraget
(numera artikel 179 i FEUF) enligt vilken unionens vetenskapliga och tekniska grund kan starkas genom
att framja forskning och teknologi. Trots att malet till en del stdds av att forskningsprojekt dppnas for
anbudstavling, bor upphandlingsdirektivet enligt direktivets forord inte tillampas pa forskningsprojekt som
finansieras gemensamt.

Tillampning av detaljerade regler for férfarande enligt upphandlingslagen lampar sig oftast inte utan
svarigheter t.ex. for att finansiera basforskning eller forskning med karaktér av basforskning. Vid
forfaranden enligt upphandlingslagen ar utgangspunkten att ett offentligt samfund sjalv i forvag i sitt
dokument fér anbudsbegéran mycket detaljerat definierar den 6nskade tjansten, dess egenskaper och
anvandningssyfte. Leverantdrerna pa marknaden lamnar sina anbud pa grundval av dessa upplysningar
och krav. Vid finansiering av forskning ar férfarandet daremot oftast en ansdkningsprocess dar de parter
som soker finansiering presenterar forskningens objekt, innehall och genomférandesatt, som finansidren
reagerar pa i sitt finansieringsbeslut. | forskningen ingar ocksa oftast ett element av produktion av ny
kunskap, som den upphandlande enheten inte kan definiera i beskrivningen av objektet for
upphandlingen. Férfaranden enligt upphandlingslagen lampar sig framst for upphandling av forsknings-
och utvecklingsarbete av underleveranstyp sadsom laboratorie-, matnings- eller testningstjanster.
Basforskning och forskning med karaktar av basforskning gar inte att bedéma i férvag pa
kvalitetsbaserade grunder, utan denna typ av bedémning sker alltid i efterskott.

2 Projektplan. Samarbetsavtal om att genomféra det internationella forskningsprojektet Kestavan kasvun malli. ilaga
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Ett kdnnetecken for upphandlingsavtal som omfattas av upphandlingslagen ar att tjansten utfors at eller
varan oOverlats till den betalande upphandlande enheten eller att den upphandlande enheten atminstone
har ett ekonomiskt intresse av att upphandlingen genomférs. Slutresultatet och nyttan av forskning enligt
bestammelsen om undantag i upphandlingslagen kan dock utnyttjas i stérre omfattning pa olika satt:
resultaten kan utnyttjas i andra forskningsprojekt, eller ocksa kan man finna praktiska tillampningar for
dem saval inom offentlig férvaltning som inom den privata sektorn.

| mitt svar pa riksdagens skriftliga spérsmal SS 887/2012 rd konstaterades att ett meddelande om frivillig
foérhandsinsyn (ex ante) i fraga om den undersékning som namns i spdrsmalet publicerades den 7
februari 2012 i tillagget till Europeiska unionens officiella tidnings webbversion. Ett sadant frivilligt
férhandsmeddelande stammer éverens med det mal fér Sppenhet som ocksa namns i
upphandlingslagen. Informationen om finansieringsforfarandet och dess grunder formedlas namligen da
till allménheten i EU:s hela vidd.

3. Bedéomning av jav

Avsikten med bestdmmelserna om jav ar att hindra att en person som behandlar ett myndighetsarende
ska kunna paverka arendet pa grund av slaktskapsférhallanden, ekonomiska bindningar eller andra
egna intressen (subjektiv opartiskhet). For att jav ska foreligga kravs i regel att det finns en relativt fast
relation mellan den som handlagger ett férvaltningsarende och det drende som handlaggs eller en part i
arendet och att det finns skal att misstanka att handlaggarens objektivitet, opartiskhet och oberoende
kan ha férsvagats. Syftet med bestdmmelserna om jav ar ocksa att hindra att osakliga omstandigheter
och ovidkommande synpunkter paverkar behandlingen av férvaltningsdrenden samt att understryka
objektiviteten hos de anstallda inom forvaltningen. Javsbestdmmelserna har darmed ocksa en mera
allman funktion. De starker ett neutralt forfarande och en allman tilltro till att férfarandet ar oavhangigt
(objektiv opartiskhet).?

Enligt 17 a § i lagen om statsradet far en minister som &r javig inte delta i behandlingen av ett darende
eller vara narvarande nar arendet behandlas. Detta galler ocksa vid beredningen av ett enskilt
forvaltningsarende. P& ministrar tilldmpas de javsgrunder som anges i 28 § i férvaltningslagen. En
minister ska informera om sitt jav och javsgrunderna i samband med behandlingen av ett drende. Att
sjalvmant konstatera jav utgoér en tjansteplikt.

De flesta av de javsgrunder som anges i 28 § 1 mom. 1-6 punkten i forvaltningslagen grundar sig pa
formella kriterier och ar tamligen entydiga. Om nagon av dessa javsgrunder foreligger ar en minister
alltid javig. | det aktuella arendet foreligger ingen av de javsgrunder som ndmns i 28 § 1 mom. 1-6
punkten i férvaltningslagen. Det innebar att bedémningen av huruvida jag var javig att den 27 september
2011 delta i det mote dar forskningsprojektet behandlades och éverhuvudtaget av min roll i samband
med bestallningen av det internationella forskningsprojektet maste utga fran den s.k. generalklausulen
om jav i 28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen.

Bestammelsen i 28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen forutsatter att tolkningen gors fran fall till fall.
Enligt bestdmmelsen ar en minister javig om tilltron till hans eller hennes opartiskhet av nagot annat
sarskilt skal aventyras. Det sarskilda skal som avses ska kunna observeras av en utomstaende och dess
verkning pa opartiskheten ska i stort sett vara pa samma niva som i de i lagen sarskilt definierade évriga
javsituationerna. Generalklausulens centrala uppgift ar att trygga en objektivt opartisk behandling av ett
arende, dvs. sarskilt en allman tilltro till att férfarandet &r objektivt och opartiskt.

Jag hade inga personliga, ekonomiska eller andra bindningar eller motiv i samband med upphandlingen
av det internationella forskningsprojektet. Avtalet har inte gett mig nagon direkt eller indirekt férdel och
arendet ar inte forknippat med nagra arrangemang som direkt eller indirekt tjanar mina intressen. Vid
upphandlingen av det internationella forskningsprojektet har jag i inget avseende haft nagra privata
bindningar som kunde aventyra tilltron till min opartiskhet.

% M3enpaa: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, 2008, s. 133-134.
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Nedan yttrar jag mig narmare om pastaendet om att jag var javig att delta i den férhandling jag kallade till
den 27 september 2011 och dar idén om ett internationellt forskningsprojekt forst presenterades samt
o6verhuvudtaget om att jag var javig i upphandlingen av det internationella forskningsprojektet.

Jav beddms utifran férvaltningslagens bestdmmelser om jav for tjansteman.
Enligt 28 § i forvaltningslagen ar en tjansteman javig
1) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne ar part,

2) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne bitrader eller foretrader en
part eller den for vilken avgérandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller
skada,

3) om avgoérandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada for
tjanstemannen eller fér en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till honom eller henne,

4) om tjanstemannen star i anstéllningsférhallande eller i sddant uppdragsférhallande som
har samband med det féreliggande arendet till en part eller till ndgon for vilken avgérandet i
arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada,

5) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till honom eller henne
ar medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller nagot darmed jamférbart organ eller ar
verkstallande direktor eller innehar motsvarande stalining i en sadan sammanslutning eller
stiftelse eller sadant statligt affarsverk eller sddan statlig inrattning som &r part eller for
vilken avgorandet i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada,

6) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till honom eller henne
hor till direktionen for eller nagot annat darmed jamférbart organ i ett ambetsverk eller en
inrattning och det ar fraga om ett arende som sammanhanger med styrningen eller
overvakningen av ambetsverket eller inrattningen, eller

7) om tilltron till tanstemannens opartiskhet av nagot annat sarskilt skal aventyras.
Med nérstadende avses i 1 mom.

1) tjanstemannens make samt barn, barnbarn, syskon, féraldrar, far- och morfoéraldrar samt
ocksa den som pa nagot annat satt star tjanstemannen sarskilt nara liksom aven dessa
personers makar,

2) tjanstemannens foéraldrars syskon samt deras makar, tjainstemannens syskonbarn och
tidigare make till tjfinstemannen, samt

3) tianstemannens makes barn, barbarn, syskon, foraldrar och far- och morféraldrar samt
ocksa dessa personers makar och tjanstemannens makes syskonbarn.

Som narstaende anses ocksa motsvarande halvslakting. Med makar avses akta makar,
personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i
registrerat partnerskap.

De flesta av javsgrunderna i 28 § 1 mom. 1-6 punkten i férvaltningslagen grundar sig pa formella
kriterier och ar tamligen entydiga. Om nagon av de absoluta javsgrunder som ndmns i dessa
bestammelser foreligger, ar en minister eller en tjdnsteman alltid javig.

| det aktuella fallet foreligger inte nagon javsgrund som avses i 28 § 1 mom. 1-6 punkten i
forvaltningslagen. Fragan om huruvida jag var javig att delta i det méte den 27 september 2011 som
behandlade forskningsprojektet — och dverhuvudtaget min roll i samband med bestallningen av det



internationella forskningsprojektet — maste darfor bedémas utifran den s.k. generalklausulen om jav i 28
§ 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen.

Generalklausulen i 28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen kraver tolkning fran fall till fall. Enligt
bestammelsen ar en minister javig om tilltron till hans eller hennes opartiskhet av nagot annat sarskilt
skal aventyras. Det sarskilda skél som avses ska kunna observeras av en utomstaende och dess
verkning pa opartiskheten ska i stort sett vara pad samma niva som i de i lagen sarskilt definierade 6vriga
javsituationerna. Generalklausulens centrala uppgift ar att trygga en objektivt opartisk behandling av ett
arende, dvs. sarskilt en allman tilltro till att forfarandet ar objektivt och opartiskt.

| rattspraxis har det ansetts att en javsgrund enligt generalklausulen féreligger i situationer dar javet
anknyter till en javsgrund som uppraknas i 28 § i forvaltningslagen men som inte faller inom
tillampningsomradet for ordalydelsen for de uppréknade javsgrunderna. Bland annat ett
uppdragsforhallande till en part i samband med ett annat drende” eller att fungera som referens i en
situation dar den som gett rekommendationen senare har deltagit i avgérandet av arendet® kan ge
upphov till en javsgrund enligt 28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen. Grundlagsutskottet har ansett
att jav enligt generalklausulen har férelegat da tilltron till en ministers opartiskhet dventyrades eftersom
denne hade kant till bidragstagarens tidigare praxis och bidragstagaren beviljat stéd till ministerns
valkampanj.® En minister har vidare ansetts javig att behandla ett &rende om understéd till en golfbana,
eftersom ministern och vissa av dennes nara slaktingar dgde aktier i bolaget i fraga.” Jav har inte ansetts
féreligga i en situation dar en tjansteman som deltar i kommunens beslutsfattande redan fére beslutet
fattades hade klarlagt sin egen beddmning om huruvida ett projekt kunde godkéannas i en
tidningsintervju.®

Vid en tolkning av 28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen pa ovan anférda satt maste man utnyttja de
absoluta javsgrunderna i 28 § 1 mom. 1-6 punkten och det juridiska narstdendebegrepp som tillampas
dar. Vid en tillampning av 28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen maste det beaktas att den situation
som pastas ge upphov till jav maste motsvara javsgrunderna i punkterna 1-6.

| propositionens motiv till 28 § i férvaltningslagen sags foljande:

"Regelbunden och ofta aterkommande kontakt samt fortroliga relationer kan anses som ett
slags minimikrav for att det skall vara frdga om en sarskilt nara relation mellan en tjansteman
och en mera avlagsen slakting. Da kan tjanstemannen med stdéd av 2 mom. 1 punkten vagra
behandla ett &rende till vilket han eller hon kan ha svart att uppriktigt férhalla sig neutral. Som
exempel pa dylika arenden ma ytterligare ndmnas arenden som galler den som tjanstemannen
séllskapar eller ar forlovad med eller sarskilt nara van med.

Om narheten baserar sig pa omstandigheter som ocksa kan konstateras av andra, t.ex.
gemensamt hushall eller férlovning, kan javet observeras ocksa av en part, och partens
invandning om jav mot tjanstemannen godtas givetvis. | andra fall torde bestimmelsens
tilldBmpningsomrade inte kunna utvidgas s att det skulle omfatta personer som tjnstemannen
inte sjalv anser sta honom eller henne sérskilt ndra.” (Understrykning har.)

Det har aven i rattslitteraturen av havd ansetts att en tjansteman inte ar javig enligt 288§ 1 mom. 7
punkten i férvaltningslagen enbart pa den grund att han eller hon kanner en part.” Det har vidare
ansetts att en sedvanlig bekantskap inte utgdr grund for jav, eftersom ett sddant annat sarskilt skal som
avses i punkt 7 till sin betydelse maste vara jamférbart med de séarskilda javsgrunderna.' | réttspraxis
har en sedvanlig bekantskap eller en bekantskap som grundar sig pa fértroendeuppdrag eller

“ HFD 1985 I 141.
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0 Kulla: Hallintomenettelyn perusteet, 2003, s. 144.

" Maenpas: Hallinto-oikeus, 2003, s. 284.



tjansteuppgifter inte ansetts ge upphov till en javsgrund enligt 28 § 1 mom. 7 punkten i
forvaltningslagen. '

En minister maste for skotseln av sina uppgifter kunna delta fullvardigt i den samhalleliga diskussion
som férs om de arenden som behandlas av statsradet. Till ministerns uppgifter hor att framja politiska
mal och mera allmant delta i den offentliga samhallspolitiska debatten.

Till ministerns uppgifter hor ocksa att medverka i olika evenemang och projekt och att traffa manniskor i
olika uppgifter som hor till tjansten. Tjansteuppgifterna ar av den art att ministern har en bred
bekantskapskrets. Sddana sedvanliga bekantskaper utgér dock ingen javsgrund, eftersom de till sin
betydelse inte kan jamstallas med de sarskilda javsgrunder som avses i 28 § 1 mom. 1-6 punkten i
forvaltningslagen. Vid en bedémning av huruvida det utifran generalklausulen i 28 § 1 mom. 7 punkten i
forvaltningslagen foreligger jav i ett fall dar jav anférs pa grund av ett vanskapsforhallande, accentueras
kravet pa att man kan pavisa starka och tydliga fakta som styrker att det ar ett vanskapsférhallande som
ger upphov till jav och inte en sedvanlig bekantskap.

Pekka Himanen ar en bekant till mig, han &r inte en i 28 § i férvaltningslagen avsedd narstaende till mig.
Jag och Pekka Himanen har inte heller annars nagot betydande eller fast bekantskaps- eller
samarbetsforhallande eller nagra andra inbdrdes bindningar.

| det aktuella arendet sammanférde jag Finlands Akademi, Tekes och Sitra samt Pekka Himanen for att
lata dem diskutera om Finlands Akademi, Tekes och Sitra var villiga att medverka i det ovan namnda
internationella forskningsprojektet. Orsaken till att jag gjorde det var att jag objektivt beddmt att det
projekt som Pekka Himanen presenterade for mig var ett bra satt att fa ett internationellt perspektiv pa
den framtidsredogérelse som skulle goras i Finland.

Jag har inte deltagit i det egentliga beslutsfattandet eller pa annat satt paverkat i fragan. Finlands
Akademi, Tekes och Sitra har var for sig sjalvstandigt fattat beslut om att delta i och finansiera projektet,
och har darefter undertecknat ett samarbetsavtal rérande forskningsprojektet. Samarbetsavtalet har
ingatts av statsradets kansli i egenskap av bestallare, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra
och Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer som finansidrer samt bolaget Sofos Oy
som &gs av Pekka Himanen. Avtalet har for varje parts del undertecknats av en eller flera personer med
befogenhet att inga avtalet.

Genom mina arbetsuppgifter ar jag bekant med Pekka Himanen sedan atskilliga ar. Samtliga mina
moten med Pekka Himanen har grundat sig pa skétseln av mina tjansteuppgifter som ordférande i
riksdagens framtidsutskott och som minister. Jag anser alltsa inte att Pekka Himanen ar en sérskilt
narstaende person. Pekka Himanen har tidigare gjort en framtidsutredning at staten och jag har haft
kontakt med honom i samband med den utredningen, men dessa omstandigheter kan inte ha gjort mig
javig i den fraga som nu behandlas. Det &r normalt att ministerierna bestaller utredningar avdem som
betraktas som de framsta experterna inom sina omraden. Det &r vidare normalt att ministrarna
regelbundet diskuterar med de framsta experterna inom olika omradena.

Det faktum att Pekka Himanen en gang besokt mig i mitt hem i Esbo utgér inte grund for jav i den har
fragan, eftersom enbart denna omsténdighet inte kan géra Pekka Himanen till en narstdende pa det satt
som avses i 28 § i férvaltningslagen. Pekka Himanen har via mina arbetsuppgifter blivit en vanlig bekant.
Jag har hundratals liknande bekantskaper som anknyter till min politiska verksamhet och mina
tjansteuppgifter, och de kan inte innebéra att jag blir javig enligt 28 § 1 mom. 7 punkten i
férvaltningslagen.

2 Vasa FD 28.12.2011/11/0619/3.
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4. Om straffrittsligt ansvar och tillrdknande

Om brott mot tjansteplikt

Pa de grunder som anfdrs ovan har jag inte varit javig i fraga om det aktuella forskningsprojektet. Det
finns inga grunder for att tillampa 40 kap. 9 och 10 § i strafflagen, eftersom dessa bestdmmelser ar sa
kallade allménna bestammelser om tjanstebrott, och for att de ska kunna tillampas kravs att man kan
pavisa att ministern har brutit mot tjansteplikten enligt en tredje norm. Eftersom jag inte har handlat mot
de javsbestdmmelserna som galler en minister kan jag inte ha gjort mig skyldig till ett férfarande som
uppfyller rekvisiten i 9 och 10 § i strafflagen.

Brott mot tjansteplikten (liksom den garningsform dar brottet begatts av oaktsamhet) bestraffas inte om
garningen, med hansyn till sin menlighet och skadlighet eller andra omstandigheter som har samband
med den, ar ringa beddmd som en helhet. Ringa garningar ar enligt lagberedningshandlingarna till
exempel sadana brott mot procedurbestdmmelser som inte har nagon namnvard betydelse for korrekt
tjianstutdvning eller enskilda intressen.™

| réttspraxis har det av havd ansetts att det kan vara fraga om brott mot tjansteplikt om en tjansteman
brutit mot eller underlatit att fullgéra en tjansteplikt som hor till tjanstemannens uppgifter. Vid en
bedémning av tjanstemannens handlande maste man da ta hansyn till om innehallet i tjansteplikten
framgatt av bestdmmelser eller féreskrifter med den exakthet som kravs for straffansvar och om
tjianstemannen genom sitt handlande &verskridit granserna for sin prévningsratt.' Vidare har det i
rattspraxis i ett fall géllande jav fér en domare ansetts att utddomande av straff for brott mot tjansteplikt
som medfér menlig verkan kraver att domaren har for avsikt att handla i strid med lagen eller att
domaren atminstone har uppfattat att han eller hon har handlat lagstridigt.'

Aven om man, av skal som ar okanda fér mig, skulle anse att jag varit javig och handlat i strid med min
tjansteplikt, har mitt agerande i inget fall varit uppsatligt eller grovt oaktsamt. | enlighet med vad som
sdgs ovan forutsatter 28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen att fragan bedéms som ett enskilt fall.
Enligt straffrattens princip om favor defensionis ska man i oklara lagtolkningssituationer i sista hand
tillampa lagen enligt det alternativ som ar lindrigast for den atalade. Om det anses att jag med stéd av
bestammelserna i férvaltningslagen har varit javig, kan mitt handlande i fragan enligt en objektiv
bedémning inte under nagra omstandigheter betraktas som annat an lindrig oaktsamhet.

Missbruk av tjanstestéllning

140 kap. 7 § i strafflagen sags féljande:

Om en tjansteman i syfte att bereda sig eller ndgon annan nytta eller orsaka olagenhet eller
skada fér nagon annan

1) bryter mot sin tjansteplikt enligt bestdmmelser eller foreskrifter som skall iakttas i
tjansteutdvning, nar han eller hon deltar i beslutsfattande eller beredning av beslutsfattande
eller utévar offentlig makt i sina andra tjanstealigganden, eller

2) missbrukar sin stallning i férhallande till nAgon som star i direkt lydnadsférhallande till
honom eller henne eller under hans eller hennes omedelbara tillsyn,

skall tianstemannen for missbruk av tjdnstestélining domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Tjanstemannen kan aven démas till avsattning, om brottet visar att han eller hon ar
uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

'3 Statsradets justitiekanslers beslut 16.9.2010, s. 11-12.
" HD 2009:86.
'® HD 2008:90.
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Det finns inga grunder for att tillampa 40 kap. 7 § i strafflagen, eftersom detta skulle férutsatta att
ministern skulle ha berett sig eller nagon annan nytta eller orsakat oldgenhet eller skada fér nagon
annan.

| det har fallet har ingen fatt ogrundad ekonomisk eller annan nytta, och ingen har heller orsakats
olagenhet eller skada. Tvartom har de ekonomiska kostnader som forskningsprojektet medfért bedémts
av Finlands Akademi, Sitra och Tekes, dvs. professionella aktorer till vilkas verksamhet hor att finansiera
forskningsprojekt.

Eftersom upphandlingslagen och javsbestammelserna foér ministrar har foljts pa det satt som redovisats
ovan och eftersom principerna for god forvaltning aven i évrigt har iakttagits, har jag i fragan om det
aktuella forskningsprojektet inte brutit mot min tjansteplikt enligt de regler och féreskrifter som galler for
tjansteutdvning.

| propositionsmotiven till 40 kap. 7 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen sags féljande:

Med en person som star i direkt lydnadsférhallande till en tjansteman avses narmast i slutna
anstalter intagna, sasom fangar och berusade personer som tagits i forvar av polisen, och
dessutom personer som ar intagna t.ex. pa anstalter for aldringar, barn eller sjuka och dar
personalen har en betydande bestimmanderétt dver de intagna.®

Finlands Akademi, Sitra och Tekes star inte i lydnadsférhallande till eller under direkt tillsyn av
statsministern, statsradets kansli eller ens statsradet. Enligt motiven till 40 kap. 7 § i strafflagen atnjuts
rattsskydd enligt denna bestdmmelse av vissa privatpersoner som behdéver sarskilt skydd.

Finlands Akademi, Sitra och Tekes har helt sjalvsténdigt ingatt ett samarbetsavtal om att genomféra ett
internationellt forskningsprojekt. Genom avtalet har de férbundit sig att finansiera forskningsprojektet och
i 6vrigt handla pa det satt som avtalsvillkoren forutsatter.

Jag har inte pa nagot satt forsokt paverka Finlands Akademis, Sitras eller Tekes beslut rérande det
internationella forskningsprojektet.

Jag har inte heller genom stallningstaganden eller pa nagot annat satt férsokt paverka
myndighetsbehandlingen av &rendet och inte genom stéllningstaganden eller handlingar forsokt fa till
stand olampliga sidoverkningar i den senare behandlingen av fragan. Jag har inte osakligt forsokt
paverka de behdriga myndigheternas behandling av fragan och inte heller inkréktat pa myndigheternas
oberoende. Jag har inte haft ndgon som helst kontakt med parterna i drendet och har inte heller pa
nagot annat satt forsokt paverka behandlingen av arendet efter att projektidén presenterades i
september 2011.

Tilltron till en ministers opartiskhet kan inte dventyras av nagot sarskilt skal enbart pa den grunden att
ministern i offentligheten eller pa annat satt ger uttryck for sin uppfattning i ett &rende som ska
behandlas av statsradet, ministern eller nagon annan myndighet. En ministers offentliga eller andra
uttalanden far dock inte ge den bilden att ministern ingriper i den behériga myndighetens behandling av
ett forvaltningsarende. Till en ministers rattigheter hér dock ratten att delta i debatter och att utnyttja sin
yttrandefrihet, att ta initiativ och satta igdng saker och ting.

Eftersom jag inte har varit javig och de parter som finansierat forskningsprojektet inte star i
lydnadsférhallande till mig eller under min omedelbara tillsyn star det klart att det inte finns nagon grund
for att tillampa 40 kap. 7 § i strafflagen i den har fragan.

For att 40 kap. 7 § i strafflagen ska kunna tillampas och straffansvar uppkomma med stéd av den
bestdmmelsen kravs alltid att garningen varit uppsatlig. Aven om det skulle anses att jag varit javig eller
pa osakliga grunder har paverkat projektfinansiarernas beslut, kan mitt handlande inte under nagra
omstandigheter betraktas som annat &n pa sin hdjd lindrig oaktsamhet. Darfor kan inte 40 kap. 7 § i
strafflagen tillampas i det har arendet.

'® RP 58/1988, motiven till 40 kap. 7 § (var 6 § da RP utarbetades)
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5. Om forutsattningarna for ministeransvarighet och tilirdknande
1 116 § i grundlagen séags foljande:
Beslut om vackande av atal mot en medlem av statsradet kan fattas, om denne uppsatligen

eller av grov oaktsamhet pa ett vasentligt satt har brutit mot de skyldigheter som hor till en
ministers uppgifter eller i vrigt férfarit klart lagstridigt i sin @mbetsutdvning. (Understruket har.)

For att bestdmmelsen om ministeransvarighet i 116 § i grundlagen ska kunna tillampas kravs alltid ett
uppsatligt eller grovt oaktsamt férfarande. Om graden av tillrdknande &verskrider gransen for grov
oaktsamhet, ska férutsattningen for ministeransvarighet dessutom bedémas pa basis av huruvida
ministerns brott mot sina plikter kan karakteriseras som vasentligt pa det satt som avses i 116 § i
grundlagen eller om forfarandet i Gvrigt varit klart lagstridigt.

Da jag den 27 september 2011 deltog i métet som behandlade forskningsprojektet forestallde jag mig
o6verhuvudtaget inte att det skulle ge upphov till en situation dar tilltron till min opartiskhet kunde
aventyras. | fragan om forskningsprojektet har jag saledes inte pa nagot satt uppsatligen eller genom
oaktsamhet pa ett vasentligt satt brutit mot de skyldigheter som hor till en ministers uppgifter eller i 6vrigt
forfarit klart lagstridigt i min ambetsutévning.

I motiven till 116 § i grundlagen sags foljande:

"Klart" innebar att lagstridigheten kan anses vara obestridlig. Dessutom innebar detta kriterium
att en forhojd bevisningstroskel tillampas vid atalsprévningen.'” (Understruket har.)

Aven om tillrdknandet skulle dverskrida gransen for grov oaktsamhet, kan ministeransvarighet komma
ifrdga endast om forseelsen ar vasentlig och ministerns férfarande ar klart lagstridigt. Enligt min
uppfattning kan de procedurfel som aberopas i anmarkningen inte i nagot fall till sin natur vara av den art
att de kan anses vasentliga eller klart lagstridiga pa det satt som avses i 116 § i grundlagen.

Jag har i det féreliggande arendet alltsa inte handlat fel pa sa satt att 116 § i grundlagen skulle kunna
tilldmpas.

6. Inledande av féorundersékning
I 4 § ilagen om riksratt och behandling av ministeransvarighetsarenden sags féljande:

Grundlagsutskottet kan nar det behandlar ett ministeransvarighetsarende begara att
riksaklagaren vidtar atgarder for att férundersokning skall forrattas.

Motiven till bestdmmelsen lyder som féljer:

"Férundersokningen ar ocksa ett normalt straffprocessuellt skede som féregar atalspréovningen.
Pabdrjande av forundersdkningen forutsatter att troskeln for detta dverskrids, vilket enligt 2 §
foérundersokningslagen sker nar det "finns skal att missténka att ett brott har begatts".

En forundersékning kommer i fraga narmast nar en sadan anses behovlig i syfte att fa fram
tillaggsutredning, dvs. for att utreda fakta. Det ar inte n6dvandigt att férratta en férundersékning
om det &rende som behandlas ar sa enkelt eller klart att nagon vasentlig tilldggsutredning inte
kan férvantas genom en férundersékning. Sadana situationer kan vara exempelvis arenden dar
det inte s& mycket ar fraga om att utreda fakta som att ta stallning till en rattslig
tolkningsfraga.”*®

" RP 1/1998, motiven till 116 § i grundlagen.
'® RP 185/1999, motiven ill 4 §.
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| det foreliggande arendet ar det pa sin hojd fraga om rattsliga tolkningsfragor dar en férundersokning
inte kan ge nagon vasentlig tillaggsutredning med tanke pa avgérandet.

Pa ovan namnda grunder anser jag att mitt handlande i fragan inte forutsatter en forundersékning.
7. Avslutningsvis

Statsradets kansli har for sin del ingatt avtalet med malsattningen att projektet i anknytning till
framtidsredogdrelsen kunde ge svar pa fragor gallande en hallbar ekonomisk tillvaxt i Finland och den
finlandska valfardsmodellen. Det &r fragan om ett forskningsprojekt som kommer att ligga till grund fér en
offentlig debatt om vilka samhallsstrukturer och varden Finland behéver for att som en europeisk stat
kunna agera utifran en ekonomiskt hallbar grund och utan att férlora sin karaktar av valfardsstat. Det &r
nagot jag ocksa som statsminister personligen har forsokt arbeta for.

Jag anser att det i fragan inte har kunnat uppsta nagon som helst juridisk eller faktisk javsgrund och att
jag inte har paverkat férvaltningen osakligt.

Da jag den 27 september 2011 deltog vid presentationen av forskningsinitiativet kunde jag
o6verhuvudtaget inte forestélla mig att det skulle ge upphov till en situation dar tilltron till min opartiskhet
kunde aventyras. | fragan om forskningsprojektet har jag saledes inte pa nagot satt uppsatligen eller
genom oaktsamhet brutit mot de skyldigheter som hor till en ministers uppgifter eller i dvrigt forfarit
lagstridigt i min @mbetsutdvning.

Jag konstaterar vordsamt att det i det féreliggande arendet inte finns nagra grunder for vidare
straffrattsliga atgarder mot mig. Grundlagsutskottet har utifran det material som tillstallts det alla

forutsattningar att ge ett stallningstagande pa basis av vilket arendet fér min del kan anses vara
slutbehandlat.

Helsingfors den 27 mars 2013

Statsminister Jyrki Katainen



GrUB 4/2013 rd - Bilaga 3

Till grundlagsutskottet 12.6.2013

| den anmarkning som med stéd av 115 § i grundlagen har anférts mot mig har grundlagsutskottet
ombetts undersdka om jag i egenskap av statsminister uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa ett
vasentligt satt har brutit mot de skyldigheter som hor till mina ministeruppgifter eller i évrigt forfarit
klart lagstridigt i min @mbetsutovning nér jag varit med om att ordna finansieringen till Sofos Oy for
ett projekt i anslutning till framtidsredogérelsen.

Jag har i enlighet med 3 § 2 mom. i lagen om riksratten och behandling av
ministeransvarighetsarenden beretts tillfélle att inkomma med ett bemodtande med anledning av det
material som foreligger i arendet. Av materialet framgar inte nagot som skulle paverka mina tidigare
kommentarer. Darfor vill jag upprepa det jag tidigare framfort till grundlagsutskottet:

| det aktuella arendet har jag sammanfort Finlands Akademi, Tekes och Sitra samt professor Pekka
Himanen for diskussion om deras beredskap att medverka i ett internationellt forskningsprojekt.
Orsaken till att jag gjorde det var att jag objektivt bedomt att det projekt som professor Himanen
presenterade for mig var ett bra sétt att fa ett internationellt perspektiv pa den framtidsredogoérelse
som skulle goras i Finland.

Statsradets kansli ingick ett avtal om forskningsprojektet. Tanken var att projektet skulle kunna
ansluta till regeringens framtidsredogorelse och utforska fragor om en hallbar ekonomisk tillvaxt
och vélfard i Finland. Det &r fragan om ett forskningsprojekt som kommer att bilda underlag for en
samhallsdebatt om vilka samhallsstrukturer och varden Finland som ett europeiskt land behéver
for att sta pa en ekonomiskt hallbar grund utan att férlora sin karaktar av valfardsstat.

Jag har inte medverkat i de egentliga besluten eller paverkat dem pa nagot annat satt. Mina
stallningstaganden har inte varit avsedda att paverka arendebehandlingen hos myndigheterna
eller pa annat sétt paverka den fortsatta behandlingen av drendet genom mitt agerande.
Samarbetsavtalet om forskningsprojektet har ingatts av statsradets kansli som bestéllare,
Jubileumsfonden for Finlands sjélvsténdighet Sitra, Finlands Akademi och Tekes —
utvecklingscentralen for teknologi och innovationer som finansiarer och det av professor
Himanen agda foéretaget Sofos Oy. Varje part fattade sitt eget sjalvstandiga beslut om
medverkan i och finansiering av projektet. Darefter undertecknade parterna ett samarbetsavtal
om projektet. Avtalsparterna har férbundit sig att finansiera forskningsprojektet och att i évrigt
handla i enligt med villkoren i avtalet. Avtalet har for varje parts del undertecknats av en eller
flera personer med behorighet for detta. De star varken under statsministerns eller statsradets
kanslis, och allra minst under statsradets kontroll eller direkta tillsyn.

Professor Himanen &r inte en sadan narstaende till mig som avses i 28 § i forvaltningslagen. Inte
heller i 6vrigt finns det mellan mig och professor Himanen nagot betydelsefullt eller fast
bekantskaps- eller samarbetsband eller andra dmsesidiga bindningar.

Jag har inte haft nagra personliga, ekonomiska eller andra bindningar eller bevekelsegrunder i
procedurerna kring samfinansieringen av forskningsprojektet. Avtalet ger inte mig nagra direkta



eller indirekta férdelar och de arrangemang som vidtagits gagnar inte mina intressen vare sig
direkt eller indirekt.

Tilltron till en ministers opartiskhet kan enligt min uppfattning inte dventyras av nagot sarskilt skal
for att jag kommit med synpunkter pa en fraga som senare hanskjutits till en myndighet for
behandling. Det hor till en ministers rattigheter att delta i debatter, utnyttja yttrandefriheten samt ta
initiativ och starta upp nya arenden.

Det har enligt min mening helt enkelt inte kunnat uppsta nagra javsgrunder i drendet. Jag har inte
pa nagot otillborligt satt paverkat forvaltningen. Inte heller har jag i dvrigt brutit mot de
skyldigheter som hor till mina uppgifter som minister eller forfarit lagstridigt i min ambetsutévning
nar det gallt procedurerna kring forskningsprojektet. Summa summarum har man i behandlingen
och samfinansieringen av undersékningen foljt lagstiftningen och aven i évrigt iakttagit
principerna om god férvaltning.

Jag framhaller att det inte finns nagon som helst anledning att fortsatta med de
straffrattsliga atgarderna mot mig.

Grundlagsutskottet har med stdd av det material som tillstéllts det alla férutsattningar att komma
med ett stallningstagande som innebar att fragan ar slutbehandlad fér min del.

Jyrki Katainen
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