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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om senareliggning av 2021 ars
kommunalval

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om senarelédggning av 2021 ars kom-
munalval (RP 33/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- chef for juridiska drenden Juha Myllymaéki, Finlands Kommunférbund
- borgmaistare Jan Vapaavuori, Helsingfors stad

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kimmo Gronlund

- minister Lauri Tarasti

- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

Propositionen innehéller ett forslag till lag om senareldggning av 2021 ars kommunalval.

Lagen avses trida i kraft den mars 2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslaget mot foljande bestim-
melser i grundlagen: ritten till liv och personlig integritet som tryggas i 7 §, rostritten i kommu-
nalval for varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt utlanning enligt 14 §
3 mom., det allménnas skyldighet att tillforsékra var och en tillrickliga hélso- och sjukvardstjans-
ter och frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom., skyldigheten att tillgodose de grundlig-
gande fri- och réttigheterna enligt 22 § och den kommunala sjilvstyrelsen enligt 121 §.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Regeringen foreslar en lag om senareldggning av 2021 ars kommunalval. Det foreslas att val-
dagen for kommunalvalet 2021 flyttas fran den 18 april till den 13 juni. Forslaget motiveras med
att enligt nuvarande expertbedémningar kommer covid-19-pandemiléget i Finland sannolikt att
vara sé svart i mars—april 2021 att det i praktiken gor det omdjligt att forrdtta kommunalvalet en-
ligt den ordinarie tidtabellen pa ett hélsosdkert och tillforlitligt samt med tanke pé de rostberétti-
gade och kandidaterna jamlikt sétt och pa sa sitt att ett gott valdeltagande kan uppnas vid valet.
Enligt expertbedomningar kommer pandemilédget att vara béttre i maj—juni 2021, star det i propo-
sitionen.

(2)Mandattiden for de nuvarande fullméaktige forlangs till utgdngen av augusti 2021, och man-
dattiden for de fullméktige som viljs i det val som senareldggs borjar vid ingdngen av september
2021 och fortsétter till utgdngen av maj 2025. Nuvarande fullméktigeledaméter och andra fortro-
endevalda i kommunen kan, om de sa dnskar, avgé frén sitt uppdrag frén och med den 1 juni 2021,
dé den ordinarie kommunala valperioden slutar. De som ldmnar uppdraget ersitts av ersittarna
till utgdngen av augusti 2021. Motsvarande forfarande foreskrevs vid flyttningen av kommunal-
valet fran oktober 2016 till april 2017 nér den gillande kommunallagen stiftades.

(3)1 propositionen foreslas det att tiden for forhandsrostning inom landet for det kommunalval
som forrittas den 13 juni ska borja en vecka tidigare 4n normalt och séledes paga i sammanlagt 14
dagar. Rostning i anstalter ska kunna forréttas under minst en och hogst fyra dagar under perio-
den for forhandsrdstning, trots att rdstning i anstalter enligt den géllande vallagen féar forréttas
hogst tva dagar. Enligt forslaget ska justitieministeriet betala kommunerna en engangserséttning
enligt 188 § 2 mom. i vallagen for kostnaderna for forlangning av perioden for forhandsrostning
inom landet.

Kommunalvalets konstitutionella betydelse

(4)Grundlagen utgér fran att all offentlig maktutévning ska vila pa en demokratisk grund och att
den kommunala sjdlvstyrelsen spelar en sérskilt viktig roll vid demokratins forverkligande (RP 1/
1998 rd, s. 75/1). Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pé
sjdlvstyre for kommunens invanare. Demokratiprincipen i 2 § i grundlagen, sévitt den géller den
kommunala sjélvstyrelsen, avser demokratin i den hdgsta beslutsprocessen i kommunen (GrUU
63/2014 rd, s. 3, GrUU 24/2008 rd, s. 2/1, och GrUU 23/2001 rd, s. 2/T).

(5)Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen ar den kommunala rostritten en grundlidggande réttighet for
varje finsk medborgare och varje i landet stadigvarande bosatt utlanning som har fyllt 18 ar. Be-
stimmelsen preciserar det som i 121 § i grundlagen om kommunal sjdlvstyrelse sigs om den
kommunala foérvaltningen som medborgarnas sjilvstyrelse (se dven RP 309/1993 rd, s. 65/1I). En-
ligt forarbetena till grundlagsreformen innebédr den kommunala sjélvstyrelsen att kommuninvé-
narna har ritt att bestimma om sin kommuns forvaltning och ekonomi (RP 1/1998 rd, s. 175/11).
Uppfattad pa detta sitt inbegriper sjélvstyrelsen enligt grundlagsutskottet bland annat kommuner-
nas beskattningsrétt och kommuninvanarnas rétt till forvaltningsorgan som de sjélva valt (GrUU
29/1992 rd, GrUU 9/1994 rd, GrUU 17/1994 rd, GrUU 31/1996 rd och GrUU 42/1996 rd).
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(6) Till demokratin hor enligt grundlagens 2 § 2 mom. att den enskilde har rétt att ta del 1 och pé-
verka samhéllets och livsmiljons utveckling. Bestimmelsen omfattar ocksa rostning i val (RP 1/
1998 rd, s. 75/1).

Senareldggning av valdagen

(7)Bestimmelser om kommunernas fullméktige, val av fullméktige genom val och fullméktiges
mandattid finns i kommunallagen och vallagen. Enligt 15 § 1 kommunallagen utses fullméiktige
och ersittare i fullméktige genom kommunalval som forréttas i kommunen. Valdagen vid kom-
munalval dr enligt 144 § 1 vallagen den tredje sondagen i april. I 1 § i lagforslaget foreskrivs det att
med avvikelse fran vad som foreskrivs i 144 § i vallagen dr valdagen vid 2021 ars kommunalval
sondagen den 13 juni 2021.

(8)Enligt motiveringen till lagstiftningsordningen syftar senarelédggningen & ena sidan till att
trygga utdvandet av den rostrétt som utgor en grundldggande réttighet enligt 14 § 3 mom. i grund-
lagen sé heltdckande som mdjligt for alla rostberéttigade, och & andra sidan att i enlighet med 19 §
3 mom. frimja befolkningens hélsa och i sista hand genom det allménnas férsorg trygga vars och
ens rtt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen pa det sitt som 22 § i grundlagen forutsétter. Skydd
av befolkningens hélsa och ménniskors liv dr utan tvivel ett tungt vigande skél med avseende pé
systemet med grundldggande fri- och réttigheter, menar utskottet (se t.ex. GrUU 7/2021 rd, stycke
7).

(9) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt ett forslag som innebar att valdagen vid kommunal-
val flyttades till den tredje sondagen i april under valaret, i enlighet med den gillande vallagen.
Flyttningen gjordes under pagaende valperiod (GrUB 9/2014 rd, s. 2/I). Grundlagen innehaller
inte bestimmelser om ordnandet av kommunalval, vilket har betydelse for lagstiftarens prov-
ningsritt (GrUB 9/2014 rd, s. 2, se d&ven GrUU 63/2014 rd, s. 2). Den dé aktuella flyttningen av
valdagen avviker dock pa ett vésentligt sétt fran det som nu foreslas, eftersom det var frdga om en
andring som var avsedd att bli bestdende i valsystemet. Den foreliggande &ndringen beror pé
covid-19-pandemin och &r en engangsforeteelse. Forslaget motiveras med att pandemiléget i Fin-
land sannolikt kommer att vara sé svart i mars—april 2021, att det i praktiken gor det omojligt att
forratta kommunalvalet enligt den ordinarie tidtabellen pa ett hilsosékert och tillforlitligt samt
med tanke pa de rostberéttigade och kandidaterna jamlikt sétt och pé sé sétt att ett gott valdelta-
gande kan uppnaés vid valet.

(10) Grundlagsutskottet ser dock vissa konstitutionella begrénsningar i lagstiftarens provnings-
ratt ndr det géller att senareldgga val. En senareldggning av kommunalvalet till en senare tidpunkt
an den lagstadgade valdagen innebér ett ingrepp i den demokratiska process som foreskrivs i la-
gen. En senareldggning ska genomforas endast av synnerligen vigande och godtagbara skal. Se-
nareldggningen ska kunna fixeras tidsméssigt och motiveras utifran de demokratiska grunderna i
konstitutionen. Senareldggning av ett enskilt val bor tillgripas endast om det finns tvingande skél
till det. Utskottet anser att det &r klart att ett val till exempel inte kan senareldggas for att uppna
onskat valresultat.

(11)Enligt en utredning som grundlagsutskottet fatt ar det i det aktuella epidemildget nddvan-
digt att skjuta fram kommunalvalet for att skydda ménniskors liv och hélsa och i synnerhet for att
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se till att de rostberéttigade har faktiska mojligheter att utdva sina rittigheter enligt 14 § 3 mom. i
grundlagen. Utdver de aspekter som hanfor sig till den allminna epidemisituationen féster utskot-
tet 1 denna bedomning sérskild uppmérksamhet vid den omsténdighet som ndmns i propositions-
motiven (s. 7), dvs. att personer som genom beslut av smittskyddslékare forordnats till isolering i
sitt hem enligt 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar i praktiken inte alls kan utdva sin rostrétt,
eftersom de inte far avldgsna sig frén sitt hem eller triffa andra ménniskor och séledes inte kan
rOsta pé ett hédlsosdkert sitt. Enligt en uppskattning skulle det finnas ett betydande antal rostbe-
rittigade som forordnats till isolering. Med avseende pa att senarelaggningen dr nddvandig beto-
nar utskottet ocksa mer allmént betydelsen av jaimlikhet enligt 6 § i grundlagen. Enligt uppgift har
pandemin enligt en internationell bedomning faktiskt forsvagat valdeltagandet framfor allt bland
dldre och andra utsatta ménniskor.

Fullmdktiges mandatperiod

(12)Enligt 15 § 1 mom. i kommunallagen borjar fullméktiges mandatperiod vid ingangen av juni
manad under valaret. Med avvikelse fran detta foreslas det att mandattiden for de fullméktige som
véljs vid kommunalvalet 2021 inleds forst den 1 september 2021.

(13)Grundlagsutskottet har ansett att den géllande bestimmelsen dr motiverad, eftersom den
innebér att det nya fullméktige snabbare fir borja fatta beslut om kommunens verksamhet och
ekonomi (GrUU 63/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet gjorde i det sammanhanget ocksa en be-
domning av forldngningen av fullméktiges mandattid med fem méanader mitt under valperioden.
Det finns inga bestammelser pa grundlagsnivd om kommunfullméktiges mandattid. I detta avse-
ende har lagstiftaren provningsutrymme. Att de sittande kommunfullméktiges mandattid &ndra-
des var en engangsforeteelse som byggde pa en bestdende dndring av tidsplanen for valet, vilket
enligt utskottet inte var nagot problem heller ur den synvinkeln att det anses vara vedertaget att
kommuninvénarnas grundlagsfésta sjélvstyrelse inbegriper kommuninvénarnas rétt att sjdlva vél-
ja sina forvaltningsorgan (GrUU 63/2014 rd, s. 2). Den réttsliga stdllningen for fullméktigeleda-
moterna och andra fortroendevalda i en kommun garanterades hirvid genom bestimmelsen om
att en fortroendevald har rétt att Iimna sitt uppdrag redan nér fyradrsperioden 16per ut (GrUU 63/
2014 rd, s. 2).

(14)Enligt den reglering som foreslas i propositionen inleds mandatperioden for de nya fullmak-
tige till skillnad fran nuldget férst mer dn 2,5 manader efter valet. Regeringen presenterar knap-
past ndgra argument for den valda 16sningen utan ndmner (s. 10) att forslaget ocksa grundar sig pa
att man i sa liten utstrackning som mojligt ingriper i mandattiden for kommunernas fullméktige
och dirigenom i den kommunala sjélvstyrelsen.

(15) Grundlagsutskottet anser att forslaget om den tidpunkt da mandattiden inleds é&r principiellt
problematiskt. P4 grund av valet av nya fullméktige och faststéllandet av valresultatet forlorar de
nuvarande fullméktige den politiska legitimitet de fatt genom val. Med tanke pa demokratin en-
ligt 2 § 1 grundlagen &r det darfor motiverat att det nya fullméktige inleder sin verksamhet sé snart
som mdjligt efter att valresultatet har klarnat. Likasé bor man undvika att mandattiden for de full-
méktige som viljs vid kommunalvalet i juni férkortas i onddan. Grundlagsutskottet anser dessut-
om att det dr motiverat att inledningen av fullméktiges mandatperiod motsvarar tidsplanen i den
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géllande permanenta lagstiftningen (fullméktiges mandatperiod borjar cirka 1,5 manader efter
valet). Utskottet gor darfor dndringar i de foreslagna 1 och 3 §.

Verkstdllande av och anvisningar om senareldggningen

(1 6) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att det enligt beskrivningen pa justitieminis-
teriets webbplats om val star att justitieministern och de i riksdagen foretrddda partiernas partise-
kreterare drog vid ett mote den 6 mars 2021 upp en politisk riktlinje om att senareldgga kommu-
nalvalet. Propositionen ldémnades till riksdagen den 11 mars 2021.

(17)Grundlagsutskottet anser att forslaget om senareldggning av valdagen kom anmaérknings-
vért sent i forhallande till den valdag som foreskrivs i den géllande lagen. Till exempel var inldm-
ningsdagen for kandidatlistorna i kommunalvalet den 9 mars 2021. Listorna skulle faststéllas den
18 mars 2021. Enligt uppgift har man administrativt borjat forbereda senareldggningen och kom-
ma med anvisningar om genomforandet redan innan propositionen behandlats i riksdagen.

(18) Grundlagsutskottet betonar att statsradet i lagstiftningsforfarandet inte kan stélla riksdagens
lagstiftningsbehdorighet eller kontrollen av lagforslagens grundlagsenlighet enligt 74 § 1 grundla-
gen infor fullbordat faktum (se dven GrUU 14/2020 rd, s. 7, och GrUU 15/2018 rd, s. 60). Med
tanke pa principen om forvaltningens lagbundenhet menar utskottet ocksa att det ar sérskilt be-
klagligt att verkstéllandet pa forhand och de anknytande anvisningarna har skapat oklarhet om an-
visningarnas forhéllande till géllande lagstiftning hos de myndigheter som ansvarar fér genom-
forandet av valet. Framfor allt har det oklara réttsliga laget bidragit till oklarheter i kandidatupp-
stdllningen och kandidaternas stillning.

(19) Utskottet framhaller vikten av dessa omsténdigheter och forutsétter att statsradet féster all-
varlig uppmérksamhet vid god lagstiftningssed.

(20) Utskottet ser det som sérskilt viktigt att i god tid se till att valet kan ordnas utan att ménn-
iskornas hélsa dventyras och pa s sétt att alla rostberéttigade kan utdva sin rostratt. Statsradet bor
noggrant utreda lampligheten av sérskilda atgérder enligt Venedigkommissionens sirskilda rap-
port frén maj 2020 om respekt for demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen under
undantagsforhallanden till foljd av covid-19-pandemin (Respect for Democracy, Human Rights
and Rule of Law during States of Emergency - Reflections, 26.5.2020).

(2 1) Vid behandlingen av mojligheten till brevrdstning for personer som bor eller vistas utom-
lands har utskottet ansett att det mal i lagforslaget som hanfor sig till frimjandet av rostrétten och
ritten till inflytande &r viktigt, likasé att nir brevrostning blir mojlig forbéttras jamlikheten for
dem som bor eller vistas utomlands med avseende pa utdvandet av rostriatten. De risker som hén-
for sig till bevarandet av valhemligheten var inte enligt utskottet sidana att de skulle forhindra be-
stimmelser av den typ som dé foreslogs (GrUB 3/2017 rd, s. 3). Statsradet bor utreda mojlighe-
terna att utvidga brevrostningens tillimpningsomrade sa att det omfattar till exempel situationer
som den nu aktuella.
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(2 2) Grundlagsutskottet anser att statsradet noggrant bor ge akt pa eventuella problem vid till-
lampningen av lagen. Utskottet lyfter fram behovet av att sékerstilla att valet genomfors pé ett
hélsosdkert sétt i juni, &ven genom adekvata anvisningar.

(2 3) Utskottet tillstyrker lagforslaget med éndringar.

DETALJMOTIVERING

(24) 1 §. Valdagen vid 2021 ars kommunalval samt fullmiiktigeperioden. Av de orsaker som
beskrivs under utskottets 6verviaganden ovan foreslar utskottet att 2 mom. éndras sé att mandat-
tiden for de fullméktige som véljs vid kommunalvalet 2021 borjar den 1 augusti 2021 och att
mandattiden for de fullméktige som valts vid kommunalvalet 2017 fortsétter till utgangen av juli
2021.

(25) 3 §. Sérskilda bestimmelser. P4 grund av dndringarnai 1 § foreslar utskottet att 3 § 2 mom.

dndras pa sa sitt att ledamoterna i kommunstyrelsen, i revisionsndmnden, i andra nimnder och i
utskott utses vid ett ssmmantrdde som fullméktige haller i augusti 2021.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 33/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om senarelidggning av 2021 ars kommunalval
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Valdagen vid 2021 drs kommunalval samt fullmdktigeperioden
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 144 § i vallagen (714/1998) ar valdagen vid 2021 ars
kommunalval s6ndagen den 13 juni 2021.

Mandattiden for de fullméktige som véljs vid 2021 &rs kommunalval borjar med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) den 1 augusti 2021 och fortsitter
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till utgdngen av maj 2025. Mandattiden for de fullméktige som valts vid 2017 ars kommunalval
fortsétter till utgangen av juli 2021. En fullméktigeledamot eller en annan fortroendevald som av-
ses i 69 § i kommunallagen kan om han eller hon s& 6nskar lamna sitt uppdrag vid ingéngen av
juni 2021 pa den grunden att fullméiktiges mandattid fortsdtter. I sé fall kallas erséttaren i stillet
for fullméktigeledamoten for den aterstiende mandattiden och for andra fortroendeuppdrag viljs
en ny person. Om en person lamnar uppdraget som fullmiktigeledamot eller ett annat kommunalt
fortroendeuppdrag ska detta anmélas skriftligen till fullméktige eller det organ som har utsett den
fortroendevalda, fore utgadngen av april 2021.

2§
Tidsfristerna och forfarandena vid 2021 drs kommunalval

Kommunalvalet 2021 forrittas med iakttagande av de tidsfrister som anges i vallagen, dock
med foljande undantag:

1) réttelseyrkanden enligt 24 § i vallagen ska framstillas senast den 23 dagen fore valdagen,

2) etti 25 § i vallagen avsett beslut med anledning av ett réttelseyrkande ska fattas senast den
20 dagen fore valdagen och eventuella &ndringar som avgorandet foranleder ska goras i rostrétts-
registret senast den 19 dagen fore valdagen fore klockan 12,

3) sddana dndringar i rostrittsregistret som avses 1 26 § 1 mom. i vallagen ska goras senast den
19 dagen fore valdagen fore klockan 12,

4) rostréttsregistret vinner laga kraft klockan 12 den 19 dagen fore valdagen,

5) férhandsrostning i hemlandet enligt 47 § 1 mom. i vallagen inleds den 18 dagen fore valda-
gen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 48 § 1 mom. 3 punkten i vallagen forrattas forhands-
rostning i anstalter under hogst fyra dagar.

38
Sdrskilda bestimmelser

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 188 § 2 mom. i vallagen betalar justitieministeriet vid
2021 ars kommunalval till kommunerna ockséa en sddan engangsersittning som avses i det mo-
mentet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 32 § 2 mom. i kommunallagen utses ledamdterna i
kommunstyrelsen, i revisionsndmnden, i andra ndmnder och i utskott vid ett sammantridde som
fullméktige héller 1 augusti 2021.

4§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 19.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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