GrUB 5/2010 rd — LM 34/2010 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2010 rd

Lagmotion med forslag till lag om stod till riks-
dagsgrupper

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 juni 2010 en lag-
motion med forslag till lag om stdd till riksdags-
grupper (LM 34/2010 rd — Timo Kalli /cent
m.fl.) till grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsgruppens ordférande Timo Kalli och
generalsekreterare Jari Partanen, Centerns
riksdagsgrupp

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen
och riksdagens bitrddande generalsekreterare
Jarmo Vuorinen, riksdagens kansli

- konsultativ tjainsteman Kirsti Vallinheimo, fi-
nansministeriet

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti
och oOverdirektor Marjatta Kimmonen, Sta-
tens revisionsverk

- professor (emeritus) Antero Jyrdnki

- juris doktor, vicehdradshovding Ilkka Sara-
viita

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har ett skriftligt utlatande ldmnats av

—  professor Mikael Hidén.

LAGMOTIONEN

Motionens huvudsakliga innehdll

Motionen innehaller ett forslag till lagstiftning
om det statliga stodet till riksdagsgrupper. Det
statsunderstdod som grupperna far i pengar ska
fortfarande finnas under riksdagens huvudtitel i
statsbudgeten. Dessutom ska det std i lagen att
grupperna ska fa stod av riksdagens kansli sa
som kanslikommissionen bestimmer i sina be-
slut.

LM 34/2010 rd

Riksdagsgruppernas egen revision ska enligt
lagen utforas av auktoriserade revisorer. Riksda-
gens kanslikommission ska vara tillsynsmyndig-
het och utfirda ndrmare anvisningar om forfa-
randet. Tjanstemdnnen vid riksdagens kansli,
som &r understéllt kanslikommissionen, ska un-
der tjdnsteansvar Overvaka att lagen och fore-
skrifterna foljs.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagsgruppernas verksamhet utgor en orga-
nisk del av riksdagens arbete. Grupperna har un-
der riksdagens huvudtitel i statsbudgeten bevil-
jats dispositionsmedel for sina kanslier sedan
1967. Anslaget for gruppkanslierna i statsbudge-
ten har betraktats som ett statligt konsumtions-
anslag och inte som statsbidrag. Utskottet ser det
som lampligt att lagstifta om stddet till riksdags-
grupperna och att tydliggora forhallandet mel-
lan stddet och statsunderstodslagen (688/2001).

Med hinvisning till lagmotionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att lagmotionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

1§11 mom. foreskrivs det for vilka dndamal
som riksdagsgrupperna far anvinda bidraget.
Enligt motiveringen till paragrafen har riksdags-
grupperna i samrdd lagt fast principer for hurda-
na utgifter som bidraget far anvéndas till. Ut-
skottet anser att den foreslagna lagen inte hin-
drar att det hér forfarandet fortsdtter men att
grupperna inte kan komma dverens om att stodet
ska anvindas i strid med vad som avses i1 §.

2 § (Ny). Syftet med lagmotionen ar att géra det
tydligare hur riksdagsgrupperna och statsunder-
stodslagen forhaller sig till varandra. Enligt mo-
tiveringen kan forhallandet fortydligas genom
en lag med ingdende bestimmelser om grunder-
na for att bestimma bidraget till grupperna. Da
blir stodet till grupperna inte ett statsunderstod
som avses 1 statsunderstddslagen (s. 2/1).
Statsunderstddslagen dr en allmén lag om
statsunderstdd som beviljas efter provning. Den
tilldmpas pé statsunderstdd om inte ndgot annat
bestims i ndgon annan lag. Som statsunderstod
enligt statsunderstddslagen betraktas inte stdd,
ersittningar eller andra forméner, om ritten till
dem baserar sig pa lag och grunden for bestim-
mandet av det belopp som ska beviljas anges de-
taljerat i lag. Grunden for fordelningen av bidra-
get till riksdagsgrupperna foreslas ingd i 1 § 2

mom. Men grunderna for att bestimma det be-
lopp som ska beviljas &r inte sd detaljerade att
det blir sjalvklart att det inte ar frdga om ett un-
derstdd enligt statsunderstodslagen. Darfor fore-
slar utskottet en ny 2 § om att statsunderstddsla-
gen inte tillimpas pd bidrag som en riksdags-
grupp far med stod av den hér lagen.

3 (2) §. Riksdagsgrupperna far av riksdagens
kansli bl.a. mé6tes- och kontorsrum, moébler och
arbetsredskap att anvénda enligt beslut av riks-
dagens kanslikommission. Syftet med paragra-
fen dar framst att visa att bidraget till riksdags-
grupperna inte inverkar pé praxisen i dagsliget.
Utskottet foreslar att paragrafen preciseras med
att det dr fraga om tillgdng till lokaler och red-
skap.

7 (6) §. Paragrafen foreskriver vad som ska go-
ras med Overblivna bidragsmedel om en riks-
dagsgrupp upphdr med sin verksamhet. Verk-
samheten kan upphora under en valperiod t.ex.
om det inte blir en enda medlem kvar efter att
medlemmarna har flyttat till en annan eller flera
andra riksdagsgrupper eller grundat en eller fle-
ra nya riksdagsgrupper. For att fortydliga forhal-
landet mellan 1 § 2 mom. och 7 § foreslar utskot-
tet att det i den forsta meningen i 7 § ska nimnas
att det dr fraga om ett bidrag som redan har beta-
lats ut. Dessutom foreslas en bestimmelse om
hur oanvinda bidragsmedel ska fordelas om
medlemmarna flyttar till flera andra grupper nér
gruppens verksamhet upphor. Principen ér att en
medlems relativa andel av de oanvinda bidrags-
medlen hos den grupp som upphér med sin verk-
samhet ska dverforas till den nya gruppen.

9 (8) §. Lagen foreslas trida i kraft den 1 maj
2011. Tidpunkten &r vald for att lagen ska trada i
kraft vid ingdngen av manaden efter nésta riks-
dagsval. Men 4 (3) § ska tillimpas redan fran
den 1 januari 2011.

Utskottet foreslar att lagen triader i kraft den 1
januari 2011, eftersom det med tanke pa stats-
budgeten dr lampligt att infora det nya statliga



stodet vid ingéngen av aret. Tidpunkten da la-
gen trider i kraft far inga statsfinansiella konse-
kvenser. Eftersom lagen trdder i kraft vid in-
gangen av 2011 kan bestimmelsen om tillimp-
ningen av 4 (3) § 1 paragrafen strykas.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om stod till riksdagsgrupper

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i LM)

2§ (Ny)
Statsunderstodslagen (688/2001) tillimpas
inte pa bidrag som en riksdagsgrupp far med
stod av denna lag.

328§

Riksdagsgrupperna far avgiftsfritt av riksdagens
kansli tillgdng till motes- och kontorsrum, mob-
ler, arbetsredskap, databehandlingstjénster och
andra forvaltningstjanster sd som riksdagens
kanslikommission beslutar.

4—6 §
(Som 3—5 § 1 LM)

7(6) §

Om alla medlemmar i en riksdagsgrupp flyt-
tar till en annan riksdagsgrupp, 6verfors det ut-
betalda bidraget till den mottagande gruppen.
Om medlemmarna flyttar till olika grupper, ska
de utbetalda bidragen fordelas mellan grupper-
na i relation till antalet medlemmar som flyttar
till dem. Om gruppens verksamhet upphor pa an-
nat sitt, ska det oanvénda bidraget aterbetalas
till riksdagens kansli efter att alla skyldigheter ar
fullgjorda.

838
(Som 7 § i LM)

9(8)§
Denna lag trdder i1 kraft den 1 januari 2011.
(Utesl.)
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Helsingfors den 29 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Johanna Ojala-Niemel4 /sd

vordf. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vénst

medl. Tuomo Hénninen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Elsi Katainen /cent Ulla-Maj Wideroos /sv
Esko Kiviranta /cent Antti Vuolanne /sd (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv ers. Johannes Koskinen /sd.

Ville Niinisto /grona (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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