Betinkande GrUB 5/2019 rd— VLF 2/2019 rd

Grundlagsutskottet

Vilande forslag till lag om éndring av sjilvstyrelselagen for Aland (RP 320/2018 rd)

INLEDNING
Remiss

Vilande forslag till lag om dndring av sjélvstyrelselagen for Aland (RP 320/2018 rd) (VLF 2/2019
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet

- budgetrad Petri Syrjanen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Filip Kjellberg, finansministeriet

- finansminister Mats Perimaa, Alands landskapsregering

- regeringsbildaren Veronica Thornroos, Alands landskapsregering

- forvaltnings- och utvecklingschef Dan E Eriksson, Alands landskapsregering
- finanschef Conny Nyholm, Alands landskapsregering

- senior rittssakkunnig Niclas Slotte, Alands landskapsregering.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitickanslersimbetet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare 1dmnat betdnkandet GrUB 12/2018 rd i drendet.

DET VILANDE LAGFORSLAGET

Enligt det lagforslag som godkints att vila dndras sjilvstyrelselagen for Aland pa sa sitt att stors-
ta delen av bestimmelserna om landskapet Alands ekonomi skrivs om. Dessutom foreslas vissa
lagtekniska och mindre terminologiska éndringar. Forslaget bygger pa den 6verenskommelse om
den foreslagna regleringen av landskapet Alands ekonomi som ndddes vid totalreformen av sjilv-
styrelselagen for Aland.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutskottet limnade vid riksmotet 2018 ett betdnkande, GrUB 12/2018 rd, dir det moti-
verade varfor det vilande lagforslaget bor godkénnas. Utskottet konstaterade att forslaget till &nd-
ring av sjélvstyrelselagen bygger pad den dverenskommelse om den foreslagna regleringen av
landskapet Alands ekonomi som naddes vid totalreformen av sjilvstyrelselagen for Aland. Ut-
skottet konstaterade ocksé att &ndringen av sjélvstyrelselagen skulle utgora en sadan lamplig reg-
lering av kompensation for bortfallet av skattegottgdrelsen som utskottet forutsatte i sitt utlatande
om vard- och landskapsreformen (GrUU 26/2017 rd, s. 75).

Grundlagsutskottet dr fortfarande av den asikten att lagforslaget kan godkénnas. Utskottet faster
uppmirksamhet vid att de ekonomiska konsekvenserna av reformen i regeringens proposition om
det vilande lagforslaget (RP 320/2018 rd) har bedomts med tanke pé den vard- och landskapsre-
form som dé var aktuell. Eftersom de lagforslag som géllde reformen i fraga har forfallit, har ock-
sd bedomningsldget delvis fordndrats. Utskottet anser det motiverat att sjdlvstyrelselagens be-
stimmelser om landskapets ekonomi revideras pa det sétt som avses i proposition RP 320/2018
rd. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkénner ett uttalande om dndring av sjilvstyrelsela-
gens bestimmelser om avrakningsgrunden (Utskottets forslag till uttalande).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner det vilande lagforslaget i VLF 2/2019 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl ldmnar en proposition om dndring av
avrikningsgrunden enligt 47 § 1 mom. i sjéilvstyrelselagen for Aland till 0,47 procent frdn
ingdngen av 2021.

Helsingfors 10.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordforande Antti Hakkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd
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medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Markus Lohi cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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RESERVATION

Motivering

Avsikten ér att beredningen av vard- och landskapsreformen, som avslutades i mars 2019, ska in-
ledas pa nytt. Vid beredningen ska det arbete som utforts under de foregédende valperioderna be-
aktas.

Enligt motiveringen till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
sjilvstyrelselagen for Aland #r malet att den finansieringsreform som hinfor sig till vird- och
landskapsreformen ska ha s neutral effekt som méjligt pa Alands ekonomiska stéllning, och vi-
dare sdgs det att en for statsbudgeten kostnadsneutral 6vergang fran det nuvarande avréknings-
systemet till ett avridkningssystem med skatteavrdkning hade inneburit att avrikningsgrunden
hade varit 0,42 procent (RP 320/2018 rd, s. 8 och 11). Regeringen har trots det stannat for att {6-
resla en avrakningsgrund pé 0,45 procent. Det dr frdga om en situation dér man valde att g med
pa en Overkompensation for att vard- och landskapsreformen skulle gé framat.

Viljan att fora vard- och landskapsreformen framéat framgér av statsradets gemensamma klam i
protokollet frén statsradets allmdnna sammantridde den 6 februari 2019, enligt vilken propositio-
nen med forslag till indring av sjélvstyrelselagen for Aland grundar sig inte enbart pa beredning-
en av en totalreform av sjilvstyrelselagen for Aland utan ocksa p4 det juridiska och samhilleliga
behovet att 16sa de finansieringsfragor for Aland som hénfor sig till vard- och landskapsrefor-
men, dven om en sddan 16sning inte kunde godkénnas separat. Genomforandet av den reformen
skapade alltsa ett réttsligt och samhélleligt behov av den foreliggande propositionen.

Motiven for den ursprungliga tanken att kompensera landskapet Aland for det inkomstbortfall
som skulle blivit foljden av vard- och landskapsreformen har séledes fordndrats. Den foreslagna
avrikningsgrunden pa 0,45 procent leder till att Aland verkompenseras. Det finns dérfor inga
forutsittningar for att godkénna lagen.

I detta sammanhang bor det ocksé noteras att finansministeriet har beredskap att lagga fram en
proposition med forslag till lag om éndring av den avrékningsgrund som avses i sjélvstyrelsela-
gen for Aland till 0,47 procent frdn ingangen av 2021. Under rddande forhallanden vad angir
véardreformen finns det dock inga grunder for att hdja basfinansieringen till landskapet. Sannfin-
landarnas utskottsgrupp vill dérfor papeka att regeringen saledes inte heller har nagra motiv for
att lgrnna den ndmnda propositionen om hojning av avrakningsgrunden enligt sjdlvstyrelselagen
for Aland.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget,

att riksdagen forkastar utskottets forslag till uttalande och
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att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl ldmnar en proposition om dndring av

avrikningsgrunden enligt 47 § 1 mom. i sjiilvstyrelselagen for Aland till 0,42 procent frdn
ingdngen av 2021.

Helsingfors 10.12.2019

Olli Immonen saf
Jukka Mékynen saf



