Betinkande GrUB 5/2022 rd— B 21/2021 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens berittelse om tillimpningen av spriklagstiftningen 2021

INLEDNING
Remiss

Regeringens berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2021 (B 21/2021 rd): Arendet
har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Corinna Tammenmaa, justitieministeriet

- konsultativ tjansteman Kristel Englund, justitieministeriet

- specialsakkunnig, ledare for diskrimineringsteamet Robin Harms, Diskrimineringsombuds-
mannens byra

- folktingssekreterare Christina Gestrin, Svenska Finlands folkting

- sprékskyddssekreterare for samiska Anne Kirste Aikio, sametinget

- tf. generalsekreterare, specialsakkunnig Janette Gronfors, Delegationen for romska drenden

- verksamhetsledare Magdalena Kintopf-Huuhka, Finlandssvenska teckensprakiga rf

- verksamhetsledare Markku Jokinen, Finlands Dovas Forbund rf

- specialsakkunnig Marika Ronnberg, Finlands Dovas Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Statsradet ska enligt 37 § i spréklagen varje valperiod till riksdagen 1dmna en berittelse om
tillimpningen av spréklagstiftningen och om hur de sprakliga réttigheterna forverkligats samt vid
behov dven om andra omsténdigheter som géller sprak. I berdttelsen behandlas utdver finska och
svenska atminstone samiska, romani och teckensprak.

(2) Den berittelse som ldmnas med stod av spraklagen (nedan dven sprakberéttelsen) ska alltsa
gilla dels Finlands nationalsprak, finska och svenska, dels de andra sprak som det hdnvisas till i
17 § 3 mom. i grundlagen. I den nu aktuella sprakberittelsen behandlas dessutom fragor som gil-
ler bland annat karelska, ryska, estniska och somaliska.

(3) Enligt grundlagens 17 § 2 mom. ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att i expeditioner pé detta
sprék tryggas genom lag. | samma moment sigs det att det allménna ska tillgodose landets finsk-
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sprakiga och svenskspréakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder.
Bestdmmelsen forutsétter inte bara att finskan och svenskan ska behandlas formellt lika utan ock-
sa att den faktiska jdmlikheten mellan finsksprakiga och svensksprakiga tryggas. Bestimmelsen
ar av betydelse exempelvis nir samhiéllelig service organiseras (RP 309/1993 rd, s. 69). Enligt 17
§ 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper rétt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur. I samma moment sigs det att bestimmelser om samernas
ritt att anvinda samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. Réttigheterna fér dem som an-
vénder teckensprak och dem som pé grund av funktionsnedséttning behover tolknings- och dver-
sattningshjélp ska enligt 17 § 3 mom. likasa tryggas genom lag. I sprakberittelsen granskas sile-
des sprak som juridiskt sett befinner sig i olika stillning.

(4) Den nu aktuella sprakberittelsen fokuserar pa att f6lja nagra temaomraden som é&r centrala
med tanke pé de sprikliga réttigheterna. Berittelsen behandlar sérskilt undervisningen, polisen,
rdddningsvisendet och nddcentralsverksamheten samt de mdjligheter och utmaningar digitalise-
ringen medfor med tanke pé de sprakliga réttigheterna. Utdver huvudtemana redogor beréttelsen
ocksa kort for de lagstiftningsidndringar som ar viktigast med tanke pa de sprakliga réttigheterna.
Berittelsen redogor ocksa sérskilt for synpunkter som géller teckensprék och sprakklimatet och
som behandlades i grundlagsutskottets betdnkande om den foregéende sprakberittelsen (GrUB 2/
2018 rd). Grundlagsutskottet anser att det sétt pa vilket frigorna behandlas i sprakberittelsen ar
motiverat.

(5) Sprékberittelsen tar upp digitaliseringen med perspektiv pad de sprékliga réttigheterna.
Grundlagsutskottet har tidigare 1 sin granskning av digitaliseringen inom den offentliga forvalt-
ningen ansett det vara vésentligt att se till att bada nationalspréken far tillrédckligt stor synlighet i
de digitala tjénsterna och att dven andra sprékliga réttigheter tillgodoses (GrUB 11/2021 rd,
stycke 10). Utskottet konstaterar att de skyldigheter som foljer av spraklagen, samiska sprékla-
gen och teckensprékslagen maste beaktas nér nya digitala tjinster och system skapas. Utskottet
anser det viktigt att de grundldggande sprakliga rittigheterna beaktas redan i den inledande fasen
av utvecklingen av tjénsterna och att de digitala tjansterna utvecklas parallellt i olika sprakversio-
ner.

(6) Grundlagsutskottet har i sitt betdinkande om den foregdende sprakberittelsen (GrUB 2/2018
rd) och flera génger dérefter fést sdrskild uppmarksamhet vid stéllningen for dem som anvénder
teckensprék. I den nu aktuella sprakberéttelsen behandlas teckenspraken sérskilt med tanke pa
smabarnspedagogiken och den grundliggande utbildningen. Berittelsen redogor ocksa for den
senaste tidens utveckling nér det giller det finlandssvenska teckenspréket.

(7) Grundlagsutskottet har uppmérksammat utvecklingen nér det géller att frimja rittigheterna
for dem som anvénder teckensprak (se t.ex. GrUU 40/2022 rd, stycke 5, GrUU 31/2021 rd, stycke
6). Men samtidigt har utskottet konstaterat att det finns problem med att tillgodose de sprakliga
rittigheterna for dem som anvénder teckensprak.

(8) Utifrdn inkommen utredning pépekar grundlagsutskottet d4n en gang vikten av att tecken-
sprakstolkningen genomfors pé behdrigt sétt. Vidare dr det viktigt att man i samband med refor-
mer av forvaltningen och servicestrukturerna, exempelvis social- och hélsovardsreformen, foljer
och utvérderar vilka konsekvenser reformerna har for det praktiska tillgodoseendet av de tecken-
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sprakigas réttigheter. Vid behov ska man vidta de atgédrder som krévs for att sikerstélla att de
teckensprékigas rattigheter tillgodoses (se d&ven GrUU 17/2021 rd, styckena 162—165).

(9) Isitt betinkande om teckensprékslagen ser grundlagsutskottet det som viktigt att trygga bar-
nets ritt till ett eget sprak. Utskottet lyfter ocksa fram artikel 30 i FN:s konvention om barnets rét-
tigheter, ddr det star att barn som hor till en minoritet eller urbefolkning inte far forvigras rétten
att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv eller att anvénda sitt eget
sprak (GrUB 10/2014 rd, s. 3). Utskottet understryker betydelsen av att fa ldra sig ett eget sprak
och framhéller att varje barn och hans eller hennes familj ska ha mdjlighet att f4 tillracklig under-
visning i teckensprék, dels for att barnets ritt till ett eget sprak ska tillgodoses, dels for att skapa
forutsattningar for att familjen ska kunna kommunicera pa ett gemensamt sprak (GrUB 10/2014
rd, s. 4/1).

(10) Grundlagsutskottet har dessutom i samband med dndringarna av lagen om sméabarnspeda-
gogik granskat stillningen for teckensprakiga barn. Utskottet ansag det beklagligt att det dava-
rande lagforslaget inte inneholl bestimmelser som tryggade réttigheterna inom smébarnspedago-
giken for dem som anvénder teckensprak eller behover tolknings- och dversittningshjélp pa
grund av funktionsnedséttning (GrUU 41/2021 rd, stycke 10). Utskottet vill fortfarande paskyn-
da lagberedningen i fragan.

(11) Utskottet vill uppmérksamma vikten av att barnet lir sig ett eget sprak ocksa nir det géller
andra sprék dn teckensprak. Exempelvis ér det viktigt med tillrdckliga och lampliga laromedel
och fortsatt sprakboverksamhet (se &ven GrUB 2/2018 rd, s. 3).

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 21/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 17.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Wille Rydman wr
ersattare liris Suomela grona.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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