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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporir begrinsning av forplignadsrorelsers
oppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporir begréinsning av forplédgnadsrorelsers dppet-
hallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (O 5/2021 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for betdnkande och till ekonomiutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Liisa Huhtala, arbets- och niringsministeriet

- overldkare Otto Helve, Institutet for hilsa och valfard (THL)
- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskapsregering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Grundlagsutskottet behandlar statsradets forordning om temporir begransning av forplag-
nadsrorelsers 6ppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Férordningen
har utfardats med st6d av 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet. Pa-
ragrafen géller till och med den 18 april 2021.

(2)Bestammelsen i 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 11/2021 rd, se &ven GrUU 6/2021 rd) med stdd av grund-
lagens 23 § om undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna under undantagsforhéllan-
den. 123 § i grundlagen avsedda forordningar av statsradet som géller tillfdlliga undantag ska {o-
reldggas riksdagen utan drjsmal. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

(3)13 a§ilagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet foreskrivs det att skyldigheten att
halla forplagnadsrorelser stingda for kunder géller de omraden dir detta dr nddvandigt for att for-
hindra spridning av den smittsamma sjukdomen. Narmare bestimmelser om dessa omraden och
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om i vilka slag av forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen begransningarna ska iakttas ut-
fardas genom forordning av statsradet. Enligt den nu aktuella forordningen ska forplagnadsrorel-
serna hallas stdngda for kunder i fjorton i forordningen angivna landskap och i Kittild kommun.
Skyldigheten att halla forplagnadsrorelserna stingda giller bade sddana forpldgnadsrorelser vars
huvudsakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att erbjuda allménheten alkoholdrycker mot av-
gift och andra forplédgnadsrorelser.

(4)1 motiveringspromemorian till férordningen relateras epidemiléget i olika omrdden och mo-
tiveras behovet av restriktioner i olika omrédden. Grundlagsutskottet har vid bedémningen av 3 a §
i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet papekat att begrédnsningen av stdngningen
av forplagnadsrorelser till omrdden i samhéllsspridnings- och accelerationsfasen framgér endast
av motiveringen till propositionen och inte alls av forfattningstexten (GrUU 11/2021 rd, stycke 7,
GrUU 6/2021 rd, stycke 16). Utskottet faster fortfarande uppmérksamhet vid denna omsténdig-
het ocksa med avseende pa en forutsebar reglering.

(5) Grundlagsutskottet har uppmanat statsradet att 6verviga mojligheten att avgrinsa det regio-
nala tillimpningsomrédet pa en mer detaljerad nivé &n pé landskapsniva (GrUU 6/2021 rd, stycke
18). Utskottet har betonat behovet av en mer detaljerad avgrinsning av det regionala tillamp-
ningsomradet framover (GrUB 3/2021 rd, stycke 4, se &ven RSv 13/2021 rd). Utskottet har ansett
att denna omsténdighet bor beaktas ocksa vid utférdandet av forordningar av statsrddet med stod
av lagen, for att det tillfélliga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna som sting-
ningen av restaurangerna innebér sé vil som mgjligt ska uppfylla nédvandighetskravet 1 23 § i
grundlagen (GrUU 11/2021 rd, stycke 7). I enlighet med detta har landskapet Lappland granskats
kommunvis i den nu aktuella forordningen.

(6)Den mer detaljerade granskningen av tillimpningsomrédet i frdga om landskapet Lappland
har 1 motiveringspromemorian till férordningen kopplats till landskapets sdrskilda sardrag, sa-
som lénga avstdnd, lag befolkningstithet och geografiska ldge. Av motiveringspromemorian
framgér ocksa att situationen for Lapplands sjukvardsdistrikt har utretts sirskilt omsorgsfullt vid
beredningen av forordningen.

(7)Grundlagsutskottet vilkomnar den mer detaljerade avgransningen av bestimmelsernas til-
lampningsomrade i landskapet Lappland. Samtidigt féster utskottet dock statsradets allvarliga
uppmirksamhet vid kravet pa att det regionala tillimpningsomradet ska bedomas med samma
noggrannhet ocksé i frdga om andra landskap. Det kravet hor 4ven samman med principerna for
god lagberedning. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt med ett fungerande samarbete med de
regionala myndigheterna vid beredningen av begrédnsningarna.

(8) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid bestimmelsen i lagens 3 a § 4 mom., enligt vil-
ken statsradet ska folja upp att nddvéndighetskriterierna uppfylls och, om det inte ldngre dr nod-
véndigt att hélla forplagnadsrorelserna stingda i ett omréde, utan drdjsmal vidta atgarder for att
dndra statsradets forordning (GrUU 6/2021 rd, stycke 21). Utskottet framhaller att begransning-
arna géllande forplagnadsrorelserna méste avvecklas genast nir det i omréadet inte langre forelig-
ger nagra tvingande skdl som motiverar dem (GrUB 10/2020 rd, s. 4).
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(9) Grundlagsutskottet har i sin beddmning av bestdimmelserna om forpldgnadsrorelser i lagen
om smittsamma sjukdomar och 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet pépe-
kat att atgérderna ska differentieras i friga om olika typer av forplagnadsrorelser (GrUU 31/2020
rd, s. 5, GrUU 6/2021 rd, stycke 15, GrUB 3/2021 rd, stycke 6). Enligt grundlagsutskottet fram-
hévs behovet av en granskning utifran typen av restaurang nér tillimpningstiden for begrénsning-
arna forlangs (GrUU 11/2021 rd, stycke 10). Utskottet ansag att bemyndigandet att utfdrda for-
ordning i 3 a § 4 mom. i lagen behdvde kompletteras av konstitutionella skél sa att det genom for-
ordning av statsradet kan foreskrivas inte bara om det regionala tillimpningsomradet utan ocksé
om en mdjlighet att begrinsa stingningen av restaurangerna till att gilla endast vissa typer av for-
plagnadsrorelser (GrUU 11/2021 rd, stycke 10). Lagen dndrades ocksé vid riksdagsbehandlingen
genom att bemyndigandet att utfirda forordning kompletterades.

(10)Skyldigheten att halla forpldgnadsrorelserna stingda géller enligt den nu aktuella forord-
ningen bade séddana forpldgnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bestér av att
erbjuda allménheten alkoholdrycker mot avgift och andra forplagnadsrorelser, med samma inne-
héll. Grundlagsutskottet betonar fortfarande nédvéndigheten av att differentiera atgérderna i fra-
ga om olika typer av forplagnadsrorelser. Utskottet faster uppméarksamhet vid statsradets uppfol;-
ningsskyldighet och kontinuerlig bedémning av huruvida kravet pa nédvéndighet uppfylls ocksé
i friga om olika typer av forplagnadsrorelser.

(1 1)Grundlagsutskottet har betonat att statsradet ska kunna reagera snabbt pa spridningen av vi-
ruset (t.ex. GrUU 7/2020 rd, s. 5). Utskottet anser det vara klart att restriktioner som infors for att
forhindra att en smittsam sjukdom sprids &ven bor kunna verkstéllas snabbt om epidemiléget kré-
ver det. Grundlagsutskottet papekar dock i friga om den nu aktuella forordningen i likhet med
ekonomiutskottet att tiden mellan utfdrdandet och ikrafttridandet av férordningen bor vara skilig
ur niringsidkarnas synvinkel (se EkUU 10/2021 rd, s. 4). Aktorernas mojlighet att forutse fram-
tida reglering skulle forbéttras av att tillimpningen av regleringen binds till mer entydiga forut-
sittningar (se stycke 4 ovan).

(12) Grundlagsutskottet betonar att 23 § i grundlagen endast kan tillimpas 1 exceptionella fall.
Enligt den princip som framgar av 23 § i grundlagen och bland annat uttrycks i 4 § 2 mom. i be-
redskapslagen dr myndigheternas normala befogenheter det priméra ocksé i undantagsfoérhallan-
den. Ocksa lagstiftningséndringar som gors under undantagsforhallanden ska enligt grundlags-
utskottet 1 forsta hand vara inskrédnkningar som uppfyller de allménna kriterierna for inskrénk-
ning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid behov ska de ocksa uppfylla de sérskilda kri-
terierna for inskriinkning av respektive grundlidggande fri- och rittighet. Andringarna ska alltsa
inte avse sadana undantag fran de grundlidggande fri- och réttigheterna som avses i 23 § i grund-
lagen (GrUU 14/2020 rd, s. 2, GrUU 7/2020 rd, s. 2—3). Utskottet upprepar sin uppfattning att
det inte finns nagot konstitutionellt hinder for att reglera en tillfallig stingning av forplagnadsro-
relsers lokaler som en begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna pa samma sétt som i
fraga om vissa andra niringar (58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar) (se GrUU 6/2021 rd,
stycke 14).

(13)Grundlagsutskottet har i samband med granskningen av beredskapslagsforordningarna be-
tonat att statsrddet noga ska bevaka huruvida forutsdttningarna for utdvning av befogenheterna
under undantagsforhéllanden uppfylls och fortlopande bedoma mojligheten att undanrdja och av-



Betinkande GrUB 6/2021 rd

gransa undantagen fran och inskrédnkningarna i de grundldggande fri- och rittigheterna (se bl.a.
GrUB 19/2020 rd, s. 4, GrUB 17/2020 rd, s. 5, GrUB 9/2020 rd, s. 4). Utskottet anser att en mot-
svarande bedomning bdr goras ocksé i fraga om den lagstiftning som grundar sig pa 23 § i grund-
lagen.

(14 ) Utskottet anser att regleringen i forordningen motsvarar kraven i utlatande GrUU 11/2021 rd
och héller sig inom ramen for det lagstadgade bemyndigandet. Det finns inget réttsligt hinder for
att forordningen ska forbli i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen beslutar att statsrdadets forordning utfirdad den 28 mars 2021 om tempordr be-
grdnsning av forpldagnadsrérelsers oppethdllning i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom inte upphdvs.

Helsingfors 8.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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