Betinkande GrUB 6/2022 rd— B 19/2022 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2021

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2021 (B 19/2022 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande och till utrikesutskottet, finansutskottet, revisionsutskottet,
forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, for-
svarsutskottet, kulturutskottet, social- och hédlsovardsutskottet, ekonomiutskottet, underrattelse-
tillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet och miljoutskottet for
utlatande. Tidsfrist: 1.12.2022.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet
- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, Justitiekanslersdmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Enligt 108 § 3 mom. i grundlagen ger justitiekanslern arligen riksdagen och statsradet en be-
rittelse om sina dmbetsatgirder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen f6ljs. Justitiekans-
lerns berittelse for 2021 Sverlimnades till riksdagen i augusti 2022. Arendet remitterades till
grundlagsutskottet, som de andra fackutskotten fick 1dmna utlatande till.

(2) 1enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av beréttelser fran
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman vanligen inte sérskilt tagit stéll-
ning till de hogsta laglighetsovervakarnas enskilda avgéranden eller stdllningstaganden (se t.ex.
GrUB 11/2021 rd, stycke 13 och de dir nimnda betinkandena GrUB 16/2020 rd, GrUB 5/2018
rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB 8/2015 rd). Utskottet har betonat laglighetskon-
trollens oberoende och har saledes inte heller konstitutionellt ansett det vara helt korrekt att riks-
dagens fackutskott i sina utldtanden till grundlagsutskottet behandlar enskilda klagoméalsavgdran-
den (GrUB 16/2021 rd, stycke 18).
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(3) Grundlagsutskottet framgaller dessutom att utskottets uppgifter laggs fasti 74 § i grundlagen
och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp enskilda medborgares skrivelser
till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se dven PeVP 95/2018 vp, § 14). Enskilda medborgares
begidranden om undersdkning och omprovning eller klagomal och andra liknande skrivelser till
utskottet som giller justitiekanslerns verksamhet foranleder alltsd inga atgirder i utskottet. Ut-
skottet betonar att det inte dr besvérsinstans i friga om justitiekanslerns klagomalsavgoranden (se
daven GrUB 16/2021 rd, stycke 4).

Berdttelsens huvudsakliga innehdall

(4) I den allminna oversikten presenteras justitickanslerns uppgifter och befogenheter. Dessut-
om redogors det bland annat for Justitiekanslersdmbetets organisation och ekonomi. Vidare redo-
gOr berittelsen for justitiekanslerns dvervakning av lagligheten av presidentens och statsradets
ambetsatgérder, dvervakningen av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna, 6vervakningen av advokater, offentliga rittsbitraden och rittegangsbitrdden med till-
stand samt laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skdter offentliga uppgifter for var-
je enskilt forvaltningsomrade. I det sista kapitlet finns statistik 6ver Justitickanslersimbetets at-
gérder och arbetssituation. Beréttelsen innehaller ocksa sérskilda temaartiklar och kompakta fak-
taboxar om de centrala perspektiven och iakttagelserna i friga om laglighetsdvervakningen.

Inledningsanfoéranden av justitieckanslern och bitrddande justitiekanslern

(5) Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitiekanslern och bitrddande justitie-
kanslern. I sitt anférande behandlar justitiekansler Poysti atgiardstroskeln vid lagberedningens
laglighetskontroll. Bitrddande justitickansler Puumalainen gar i sin tur ndrmare in pa forhallandet
mellan laglighetskontrollen och medierna.

(6) 1sitt anforande beskriver justitickansler Poysti atgardstroskeln for justitiekanslerns forhands-
granskning av forfattningar innan en proposition ldmnas till riksdagen eller beslut fattas om stats-
radets eller republikens presidents forordning. Justitiekanslern behandlar i sitt anfoérande bland
annat de allménna aspekterna av forhandsgranskningen, tillsynen vid statsrddets sammantraden,
granskningen av foredragningslistor och sju typfall for interventionstroskeln som identifierats i
justitiekanslerns praxis for laglighetskontroll. Justitiekanslern anser att forfarandena for for-
handsgranskning av forfattningar har blivit mer formbundna. I anférandet beskrivs justitiekans-
lern som en aktor i dialogen mellan institutionerna om kontrollen av grundlagsenligheten.

(7) Bitrddande justitickansler Puumalainen behandlar i sitt anférande laglighetskontrollens och
mediernas roller. Bitrddande justitiekanslern betonar i sin skrivelse att laglighetskontrollen ar of-
fentlig verksamhet och har manga kopplingar till medierna. I redogorelsen lyfts det fram att
manga viktiga laglighetskontrollavgdranden har sitt ursprung i nyheter eller artiklar som public-
erats i medier. Enligt bitrddande justitiekanslern baserar sig laglighetskontrollen i stor utstréck-
ning pa uppgifter som fatts av utomstaende da felaktigheter och lagstridigheter oftast kommer till
Justitiekanslersimbetets kdnnedom genom klagomal fran medborgare och underrittelser fran
myndigheter samt via medierna.
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Handldggning av klagomal

(8) Under aret mottog Justitiekanslersdmbetet 2 304 klagomal. Vidare inleddes 1 010 6vriga lag-
lighetskontrolldrenden.

(9) Under éret avgjordes 3 417 drenden. I slutet av aret fanns det 109 anhéngiga klagomélséren-
den som varit under behandling i mer &n ett ar. Grundlagsutskottet noterar att Justitiekanslersdm-
betets arbetsmingd i ljuset av den utredning som det fatt héller pa att stanna pa en klart hdgre niva
an tidigare samtidigt som komplexiteten och den kvalitativa svéarighetsgraden i fraga om de dren-
den som behandlas okar ytterligare. Utskottet har sett (se t.ex. GrUB 1/2022 rd, stycke 13) det
som viktigt att det avsitts tillrdckliga resurser for laglighetskontrollen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 19/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berittelsen.

Helsingfors 11.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr.
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Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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