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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2014 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om findring av riksdagens arbetsordning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2014 tal-
manskonferensens forslag till riksdagens beslut
om &ndring av riksdagens arbetsordning (TKF
1/2014 rd) till grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen
och utskottstdd Marja Tuokila, riksdagens
kansli

- riksdagens forste vice talman Pekka Ravi

- lagstiftningsrdd Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- direktdor Markku Jokisipild, centret for riks-
dagsforskning vid Abo universitet

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

For att 6ka 6ppenheten och transparensen i riks-
dagsledamoternas verksamhet foreslar talmans-
konferensen att det till riksdagens arbetsordning
fogas en bestimmelse om ledamoters skyldighet
att ge riksdagen en redogdrelse dver vissa exter-
na bindningar. Anmélningsskyldigheten géiller
sadana till ledamotsuppdraget icke horande upp-
drag, sddan néringsverksamhet och sddant dgan-
de 1 foretag och annan betydande formogenhet
som kan ha betydelse vid beddmningen av per-
sonens verksamhet som ledamot. Redogdrelsen
ska ges inom tvd ménader frn granskningen av
ledamotens fullmakt. Ocksa vésentliga forand-
ringar i forhéllandena ska anmélas inom tva ma-
nader. Ledamoterna ska dessutom ge riksdagen
en redogorelse for inkomsterna fran sddana till
ledamotsuppdraget icke horande uppdrag och
sddan ndringsverksamhet som kan ha betydelse
vid bedomningen av personens verksamhet som
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riksdagsledamot. Inkomsterna per kalenderar
ska anmélas fore utgangen av juni det ar som fol-
jer pa inkomstaret. Om en ledamot trots uppma-
ning underlater att ldmna en anmadlan, ska tal-
mannen meddela detta i plenum.

Anmélan ska lamnas till centralkansliet, som
ska fora ett register over de uppgifter som ladm-
nas av ledamoéterna. Uppgifterna offentliggors
pa webben. Uppgifterna i registret och p& web-
ben raderas ndr ledamotens mandatperiod har
16pt ut.

Vidare foreslas att talmanskonferensen ges i
uppdrag att utfirda anvisningar om riksdagsle-
damoternas anmélan av bindningar och om an-
nan praxis i anslutning till stéllningen som leda-
mot. Talmanskonferensen foreslar att en bestim-
melse om detta fogas till riksdagens arbetsord-
ning.
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Andringarna avses trida i kraft vid ingangen
av valperioden 2015—2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till talmanskonferensens for-
slag och ovrig utredning anser utskottet att for-
slaget behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker forslagen, men med f6ljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Forslaget till &ndring av riksdagens arbetsord-
ning syftar till att det pd talmanskonferensens
beslut baserade frivilliga systemet for insamling
av uppgifter om ledamoéternas bindningar ska
goras obligatoriskt. Det frivilliga systemet har
visserligen fungerat, men ett obligatoriskt sys-
tem &r en effektivare garanti for 6ppenhet och
transparens. Ocksd Greco, Europaridets organ
mot korruption, har rekommenderat Finland att
infora obligatorisk anmilan om bindningar {or
ledamdternas del. Forslaget forbéttrar allmédnhe-
tens och massmedias mdjligheter att fa informa-
tion om ledamoéternas bindningar och stérker
dérigenom legitimiteten for det politiska syste-
met.

Fo6ljden av att ndgon forsummar sin skyldig-
het att redogdra for sina bindningar ar att tal-
mannen meddelar om forsummelsen i plenum. I
ett internationellt perspektiv dr det en timligen
lindrig sanktion, men den kan anses ldmpa sig
vél for vart politiska system, sdrskilt med tanke
pa arten av riksdagsledamotens arbete och pa att
det baserar sig pa det fortroende som véljarna
ger uttryck for i val.

I motiven (s. 4—>5) till talmanskonferensens
forslag behandlas frdgan om vilken forfattnings-
nivd bestimmelserna om ledamoéternas bind-
ningar ska ligga pé. Grundlagsutskottet instam-
mer i talmanskonferensens beddmning att det &r
naturligt och motiverat att bestimmelser med det
nu foreslagna innehallet tas in i riksdagens ar-
betsordning.

Grundlagsutskottet noterar att det i forslaget
till 76 b § 1 arbetsordningen finns bestimmelser
ocksd om uppgifternas offentlighet, publicering
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i allmént datandt och radering av uppgifterna i
registret. Bestimmelserna har betydelse med av-
seende pad 10 § 1 mom. i grundlagen pd den
punkten att nirmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter ska utfirdas genom lag. I sin
etablerade praxis har grundlagsutskottet ansett
att det heltickande och utférligt ska regleras i
lag exempelvis om det innehéllet i uppgifterna,
det tillaitna anvindningsdndamalet inklusive
ritten att ldmna ut registrerade uppgifter och den
tid uppgifterna ska finnas kvar i registret (se
t.ex. GrUU 42/2014 rd, s. 2/I). Riksdagens ar-
betsordning bor enligt forarbetena till grundla-
gen till sin normstatus i sak anses ligga pé lagni-
vd. Det dr bara inskrdnkningarna i arbetsord-
ningens innehdll som avsldjar arbetsordningens
sdrstéllning 1 forhallande till lagar: i arbetsord-
ningen ingar bestimmelser om procedurerna un-
der riksmdtena samt om riksdagens organ och
riksdagsarbetet (GrUB 10/1998 rd, s. 16). Re-
gistret over bindningar &r ett av riksdagen fort
register over riksdagsledamoter. Utskottet men-
ar darfor att kraveti 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestimmelser ska utfidrdas genom lag uppfylls
nér det foreskrivs om saken i riksdagens arbets-
ordning.

29 §. Redogorelser for bindningar (Ny). 129 § i
riksdagens arbetsordning foreskrivs om den re-
dogorelse for statsrdidsmedlemmarnas bindning-
ar som ska ges och forfarandet i samband med
detta. Enligt den sista meningen i bestimmelsen
ska forfarandet tillimpas ocksé nédr ndgon annan
an en statsrddsmedlem enligt lag ldmnar en redo-
gorelse till riksdagen for sina bindningar. Med
detta avses bland andra den som valts till justi-
tiecombudsman, bitrddande justiticombudsman
eller stillforetrddare for de bitrddande justitie-
ombudsméinnen. Diremot ar inte avsikten att re-
dogorelser for riksdagsledamoters bindningar
ska behandlas pa det sétt som foreskrivs i 29 § i



riksdagens arbetsordning. Utskottet foreslar dér-
for att det till 29 § fogas en hinvisningsbestdm-
melse enligt vilken det foreskrivs om redogorel-
ser for riksdagsledamoters bindningari 76 a §.

76 a §. Ledamoters bindningar. Utskottet  un-
derstryker att deti 76 a § 2 mom. uttryckligen dr
fragan om inkomster som ledamoten fatt fran
uppdrag som inte hor till ledamotsuppdraget el-
ler frdn nédringsverksamhet och som kan ha bety-
delse vid bedomningen av personens verksam-
het som riksdagsledamot.

Ikrafttradande. Utskottet foreslar i likhet med
talmanskonferensen att riksdagens beslut om

Utskottets dndringsforslag
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andring av riksdagens arbetsordning trdder i
kraft vid ingéngen av valperioden 2015—2018.
Resultatet av nésta riksdagsval faststills den 22
april 2015. Utskottet har kompletterat ikrafttra-
dandebestimmelsen sa att dndringarna trader i
kraft samma dag.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner talmanskonferensens for-
slag med dndringar (Utskottets iind-
ringsforslag).

Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivsi52 § 1 mom. i grundlagen,
dndras 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) 29 §, sddan den lyder i riksdagens beslut 118/2003,

och

fogas till 6 § 1 mom. i arbetsordningen en ny 11 a-punkt och till arbetsordningen nya 76 aoch 76 b

§ som foljer:

6§
Talmanskonferensens uppgifter

(Som i TKF)

29 § (Ny)
Redogdérelser for bindningar

En skrivelse fran statsradet med en i 63 § 2
mom. grundlagen ndmnd redogdrelse for stats-
rddsmedlemmarnas bindningar féredras for riks-
dagen. Saken debatteras i plenum. Riksdagen
fattar inte beslut med anledning av skrivelsen.

Samma forfarande tillimpas nér ndgon annan én
en statsrddsmedlem enligt lag 1dmnar en redogd-
relse till riksdagen for sina bindningar. Bestdim-
melser om redogérelser for ledamoiters bind-
ningar finns i 76 a §.

76 aoch 76 b §
(Som i TKF)

Ikrafttridandebestimmelsen
Detta beslut av riksdagen trider i kraft den 22
april 2015.
(2 mom. som i TKF)
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Helsingfors den 12 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Crs.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Harry Wallin /sd

Simo Rundgren /cent.
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