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— juris doktor Matti Pellonpd.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar dndringar i Finlands grund-
lag. Syftet ar att stirka de parlamentariska dra-
gen i Finlands statsforfattning och att forbattra
medborgarnas ritt till inflytande.

Ritten att dverldmna regeringspropositioner
till riksdagen ska anfortros statsradet. Statsradet
ska ocksa besluta om komplettering och aterta-
gande av propositioner och om att dverldmna re-
geringens beréttelser till riksdagen.

Republikens presidents provningsritt i be-
slutsfattandet binds i vissa drendekategorier till
statsradets forslag till avgérande nir statsradets
forslag for presidenten motsvarar den stind-
punkt riksdagen har gett uttryck for i saken. Nar
saken foredras andra gdngen for presidenten och
den giller annat &n stadfdstande av lag, utndm-
ning till tjanst eller forordnande till nagot upp-
drag ska beslutet fattas i enlighet med riksda-
gens och statsraddets samstdmmiga standpunkt.

Nya bestaimmelser i grundlagen foreslas anga-
ende statsministerns stéllning som foretrddare
for Finland 1 Europeiska unionens verksambhet.
Dessutom foreslés uttryckliga grundlagsbestim-
melser om Finlands medlemskap i Europeiska
unionen och om overforing av behorighet till in-
ternationella organ. Beslut om att sitta i kraft in-
ternationella forpliktelser ska 1 regel ankomma
pé statsradet.

I propositionen foreslas grundlagsbestimmel-
ser om finska medborgares och i Finland bosatta
andra EU-medborgares rostritt i val till Europa-
parlamentet. Medborgarnas ritt till inflytande i
statlig verksamhet kompletteras med ett nytt

system for medborgarinitiativ. Minst femtiotu-
sen rostberittigade finska medborgare ska ha ritt
att tillstélla riksdagen initiativ om att en lag ska
stiftas.

Andringar foreslés i grundlagens bestimmel-
ser om mojligheten att under undantagsfoérhal-
landen avvika frdn de grundliggande fri- och
rittigheterna. Dessutom preciseras mdjligheter-
na att Overlata uppgiften som &verbefilhavare
for forsvarsmakten.

Avsikten ér att den foreslagna lagen ska trida
i kraft den 1 mars 2012.

Lagmotion

Ilagmotion LM 44/2010 rd foreslas det att 58 § 2
mom. i lagforslaget ska dndras sa att statsradet
efter det att ett drende atergatt vid behov kan
lamna riksdagen en redogorelse enligt 44 § i
grundlagen nér det géller andra fragor 4n stad-
fastande av lag, utndmning till tjanst, forordnan-
de till uppdrag eller militdr krishantering. Efter
riksdagsbehandlingen ska presidenten avgora
arendet i enlighet med riksdagens beslut med an-
ledning av redogorelsen utifran statsrddets nya
forslag till avgdrande.

Vidare foreslar motionsstillarna med hénvis-
ning till propositionsmotiven att det i 66 § om
statsministerns uppgifter utover det som reger-
ingen foreslar ocksa ska sté att statsministern f6-
retrdder Finland i Europeiska radet och i annan
EU-verksamhet som krédver att den hogsta stats-
ledningen &r foretrddd, om inte statsrddet beslu-
tar ndgot annat.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bakgrund och allmént stillningstagande
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Finlands grundlag har varit i kraft i drygt tio ar.
Det huvudsakliga syftet med grundlagsreformen
var att forenhetliga — och konsolidera — grund-



Motivering

lagarna och att uppdatera dem. Grunderna for
Finlands konstitution dndrades inte visentligt,
utan reformen kunde genomfdras pé en grundval
av konstitutionell kontinuitet och utveckling
som bygger pa den kontinuiteten. Det centrala
innehallsméssiga syftet med grundlagsreformen
var att stirka de parlamentariska dragen i Fin-
lands konstitution.

Resultatet av grundlagsreformen har foljts
dnda sedan dess ikrafttridande. Det har varit
mojligt att gora en mer ingdende granskning ef-
tersom erfarenheterna av hur reformen fungerar
har 6kat under &rens lopp. Justitieministeriet till-
satte en arbetsgrupp, grundlag 2008, for att kart-
lagga och bereda frdgor som géllde hur grundla-
gen fungerar och eventuella dndringsbehov (Jus-
titieministeriet, arbetsgruppsbetéinkande 2008:8,
med slutsatser och stdllningstaganden péa svens-
ka). I oktober 2008 tillsatte statsrddet en parla-
mentarisk kommitté (kommittén for oversyn av
grundlagen), som skulle ta fram behovliga
grundlagsdndringar utifran arbetsgruppens pro-
memoria. Kommitténs betdnkande (justitiemi-
nisteriets betdnkande 9/2010, med sammandrag
pé svenska) inneholl ett forslag till lag om dnd-
ring av Finlands grundlag. Innehéllet i regering-
ens proposition motsvarar i allt visentligt kom-
mitténs forslag och svarar ocksd mot de &and-
ringsbehov som grundlagsutskottet fort fram un-
der den tid grundlagen varit i kraft.

Oversynen har styrts av de tvd principer
grundlagsutskottet haft som utgdngspunkt nir
det bedomt behovet av att dndra grundlagen: a
ena sidan principen om grundlagena relativa var-
aktighet, 4 andra sidan dess i viss mening forfatt-
ningspolitiska fullstindighet. For det forsta mas-
te aterhdllsamhet rada ndr det giller att dndra
grundlagen. Andringsplaner bor inte dras upp ut-
ifrdn dagspolitiska perspektiv och inte heller i
Ovrigt om dndringarna kan rubba de konstitutio-
nella grundlosningarnas stabilitet eller grundla-
gens funktion som stats- och rittsordningens
fundament. A andra sidan maste man se till att
grundlagen ger en réttvisande bild av den statli-
ga maktutdvningen och grunderna for indivi-
dens rittsliga stdllning. Eventuella &ndringsbe-
hov bor Overvdgas noggrant och de dndringar
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som beddms vara nddvéndiga beredas grundligt
utifran en bred debatt i strdvan efter samsyn
(GrUB 10/2006 rd, s. 2—3, och GrUB 5/2005 rd,
s. 2/1).

Den 6versyn av grundlagen som regeringen
foreslar uppritthéller balans mellan dessa prin-
ciper. Grundvalen utgdrs av den relativt firska
totalreformen av grundlagen. Brett samforstand
rddde nér grundlagen stiftades och det fanns ing-
et som talade for att &ndra dess centrala grunder.
Allmaént taget dr de foreslagna dndringarna rela-
tivt méttfulla och stimmer 6verens med de lang-
siktiga huvudlinjerna for utveckling av grundla-
gen. Samtidigt har regeringen forsokt beakta de
dndringsbehov som kommit fram. De har frimst
med maélet att fortsatt stérka konstitutionens par-
lamentariska drag att gora och att forbéttra verk-
samhetsbetingelserna for statsrddet, som dr be-
roende av riksdagens fortroende. P4 den punk-
ten har man ansett att de hogsta statsorganens
behorighet behdver anges tydligare. Omvirlds-
fordndringarna for finska staten, sarskilt de som
giller Europeiska unionen, har bidragit till att
man bor omprdva vissa konstitutionella 16sning-
ar som géller EU-medlemskapet och mer all-
mént internationaliseringen. Det har ockséd an-
setts att man behdver stidrka medborgarnas moj-
ligheter till inflytande. Andringsforslagen beak-
tar ocksa grundlagsutskottets synpunkter pa att
grundlagens bestimmelser om undantagsforhal-
landen behover ses dver (GrUU 6/2009 rd, s.
16—17).

Propositionen ligger enligt utskottets mening
till visentliga delar i linje med de uppfattningar
som framforts 1 den breda riksdagsdebatten och
ovriga diskussionen om dversynen. Sammanta-
get anser utskottet att propositionen dr behovlig
och motiverad. Det tillstyrker lagforslaget med
nedan presenterade och motiverade anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Stirkt parlamentarism och forhéallandena
mellan de hogsta statsorganen

Presidentens sdtt att fatta beslut

De mest betydande dndringar som regeringen f6-
reslar gar ut pé att stiarka det parlamentariskt an-
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svariga statsradet i forhéllande till republikens
president nir formella beslut fattas.

Statsradets anfortros exklusiv befogenhet att
overldmna regeringens propositioner till riksda-
gen. Ocksa beslut om att komplettera eller aterta
propositioner ska fattas av statsrddet. Statsra-
dets behdrighet géller ocksd propositioner dar
riksdagen foreslas godkédnna internationella for-
pliktelser och sétta i kraft bestimmelser i dem
som hor till omradet for lagstiftning.  En for-
mell dverforing av behorigheten dndrar inte i sig
den centrala funktion som statsrddet redan nu
fyller nér det géller att ldmna propositioner, men
den framhiver det parlamentariskt ansvariga
statsradets ledande roll i lagstiftningsarbetet och
nér statsbudgeten tas fram. Forslaget om att bara
statsradet ska ha behorighet att overldmna reger-
ingens berittelse till riksdagen representerar en
dndring i samma riktning. Dessutom Overfors
befogenheten att utfarda forordningar om att sit-
ta 1 kraft internationella forpliktelser och rétten
att utndmna ministeriernas kanslichefer fran pre-
sidenten till statsradet.

Regeringen foreslar dndringar i grundlagens
58 § om presidentens sétt att fatta beslut. Dess 2
mom. géller vilken betydelse statsradets forslag
till avgdrande har nér presidenten fattar beslut.
Andringsbehovet beror delvis p4 att det i enlig-
het med vad som sagts ovan inte ldngre avses
hora till presidenten att avgdra om regeringspro-
positioner ska ldmnas eller atertas. Det foreslas
inga dndringar 1 grundlagens 93 § om behdrighe-
ten i internationella frédgor, men i praktiken gil-
ler forfarandet enligt det foreslagna 58 § 2 mom.
sddana internationella fragor dir presidentens
fattar beslut med stod av 93 § 1 mom. och som
ddrmed géller ledandet av utrikespolitiken. For-
slaget innebér att presidentens beslutsfattande
binds till statsrddets forslag till avgorande nir
statsradet har berett ett drende pa nytt och det f6-
redras en andra gang, forutsatt att statsrddets nya
forslag motsvarar riksdagens stdndpunkt i fra-
gan. | dessa drenden blir presidenten i sina be-
slut nu mer bunden vid statsrddets beslutsfor-
slag.

Det foreslagna momentet ndmner sarskilt
stadfdstande av lag, utndmning till tjinst och for-

Motivering

ordnande till ett uppdrag. I besluten om dem é&r
presidenten inte bunden av statsradets nya for-
slag till avgérande. Ocksd den foreslagna dnd-
ringen av 128 § anknyter till &ndringarna av pre-
sidentens sétt att fatta beslut. I den paragrafen
begrinsas mojligheten att Overlata uppgiften
som Overbefilhavare till undantagsférhéllanden.

De principiella 16sningarna i propositionen
kan enligt utskottet anses vara lyckade. Forsla-
gen om att gora statsrddet ensamt behorigt nér
det géller rétten att limna propositioner och om
att vid eventuella meningsskiljaktigheter binda
presidentens utrikespolitiska beslutsfattande till
statsrddets och riksdagens samstdimmiga upp-
fattning utg6r en fortsdttning pa den konsekven-
ta utvecklingen i syfte att stirka konstitutionens
parlamentariska aspekter. Trots att republikens
president far krympt behorighet och mindre ut-
rymme for sjédlvstdndiga beslut kommer presi-
denten att kvarstd som ett betydande statsorgan
pa utrikespolitikens omrdde. Dessutom kommer
presidenten fortfarande att ha sjdlvstindig prov-
ningsratt ndr det géller att stadfésta lagar och att
besluta om utndmningar till tjanster och forord-
nanden till uppdrag inom sitt behorighetsomra-
de.

Det dr parlamentariskt sett ganska speciellt att
statsrddet 1 sista hand sérskilt maste forsoka fa
riksdagens stod for sitt forslag vid eventuell me-
ningsskiljaktighet. Aven utrikesutskottet har pa-
pekat detta. Grundlagsutskottet vill darfor fore-
sla att forfarandet ér tilldimpligt ndrmast bara nér
det handlar om en viktig fradga for Finlands utri-
kes- och sdkerhetspolitik som presidenten och
statsrddet inte kan enas om ens efter diskussio-
ner. Det dr motiverat att koppla in riksdagen i en
sadan situation, eftersom man da till stod for be-
slutet kan genomfora en omfattande parlamenta-
risk debatt om en nationellt viktig fraga. Det vi-
sentliga dr dnd4 att se forfarandet som ndgot syn-
nerligen exceptionellt och en sistahandsldsning
for att 10sa meningsskiljaktigheter. Det huvud-
sakliga syftet med ordningen é&r att forebygga
tillspetsade meningsmotsittningar. Med andra
ord ska presidenten och statsradet forsoka né
enighet redan innan det formella beslutet ska fat-
tas och pd det séttet undvika en dppen konflikt i
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beslutsprocessen. Grundlagsutskottet understry-
ker i likhet med utrikesutskottet att drendena
inom forfarandet eventuellt kan vara konfidenti-
ella, vilket kommer att sitta sdrskild press pé sa-
vél statsrddet som presidenten att formulera en
gemensam standpunkt redan infor den officiella
behandlingen.

Enligt propositionsmotiven ska riksdagens
standpunkt enligt 58 § 2 mom. kunna vara en
staindpunkt som riksdagen tidigare har uttryckt
under riksdagsbehandlingen. Nér statsrddet sa
onskar kan det fora saken till behandling i riks-
dagen genom att ldmna riksdagen ett meddelan-
de eller en redogodrelse. Dessutom kan riksda-
gens standpunkt enligt motiven i undantagsfall
dven kunna bestd av ett riksdagsutskotts stéll-
ningstagande i ett drende dér utskottet utifrdn en
sarskild bestimmelse i grundlagen eller nagon
annan lag har behorighet att ge statsradet ett ut-
latande och dér riksdagens plenum inte fattar na-
got beslut. Utskottet anser dnda att ett férfaran-
de som blir s& hir pass flexibelt och oklart nir
det géller innehall, form och tidpunkt for riksda-
gens standpunkt inte kan anses vara tillfyllest
med beaktande av sakens principiella natur.
Grundlagsutskottet instimmer 1 utrikesutskot-
tets synpunkt och anser det vara viktigt att det
forfarande som foresléas for eventuella menings-
skiljaktigheter &r sa pass entydigt att det inte kan
uppkomma oklarhet i fraga om huruvida riksda-
gens standpunkt motsvarar statsradets forslag.
Dessutom maste det bygga pa att riksdagen all-
tid uttrycker sin stdndpunkt i plenum. Detta &r
viktigt 1 synnerhet for att riksdagen ska ha mdj-
lighet att granska drendet i ljuset av aktuell in-
formation och det aktuella liget. Genom att fra-
gan behandlas i plenum ser man ocksa till att alla
grupper som dr representerade i riksdagen, dvs.
dven de som inte har foretrddare i berdrda ut-
skott, far mdjlighet att delta i beslutet.

Dirfor dr det nodvéndigt att bestimmelsen
klarare &n i forslaget anger forfarandet for att in-
hédmta och uttrycka riksdagens stdndpunkt. Ut-
skottet anser det 4ndd inte vara dndamalsenligt
att skapa nya mekanismer for kontakterna mel-
lan statsrddet och riksdagen. Redogorelser en-

GrUB 9/2010 rd — RP 60/2010 rd, LM 44/2010 rd

ligt 44 § 1 grundlagen kan anses vara ett lampligt
och tillrackligt forfarande.

Finlands deltagande i internationella militéra
krishanteringsoperationer hor i princip 1 egen-
skap av internationell friga till de drenden som
avses 1 58 § 2 mom. i grundlagen och som déar-
med omfattas av det nya forfarandet for att ater-
sdnda drenden. Det framgér &ndd av proposi-
tionsmotiven att beslut om Finlands deltagande i
praktiken dven i fortsdttningen ska bygga pa ge-
mensamt stdllningstagande av riksdagen, repu-
blikens president och statsradet. Detta har beto-
nats dven av forsvarsutskottet, som anser att den
nuvarande beslutsmekanismen i lagen om mili-
tar krishantering fungerar bra i detta avseende.

Beslutsforfarandena for deltagande i krishan-
teringsoperationer har av tradition avvikit ndgot
frén annat beslutsfattande. Ocksa riksdagen har
varit inkopplad i processen. Darfor har utskottet
kopplat loss besluten om deltagande i krishante-
ring fran presidentens sitt att fatta beslut enligt
58 § 2 mom. 1 grundlagen och foreslér att den sa-
ken ska regleras sérskilt genom lag. Eftersom
mojligheten att utférda sérskilda bestimmelser
genom lag infors foreslar utskottet ocksd en
komplettering av 2 § i lagen om militér krishan-
tering. Forfarandet forblir detsamma som i den
géllande krishanteringslagen.

Finlands representation i EU:s verksamhet

Den giéllande grundlagen innehéller ingen ut-
trycklig bestimmelse om vem som ska foretrida
Finland nér det géller verksamhet inom Europe-
iska unionen som kréver att den hogsta statsled-
ningen ar foretrddd. Under hela den tid som Fin-
land varit EU-medlem har grundlagsutskottet
ansett att det pa grund av statsrddets behorighet
enligt 93 § 2 mom. i grundlagen och den skyldig-
het som statsministern har att informera riksda-
gen enligt dess 97 § 2 mom. dr konsekvent att
statsministern foretrdder Finland vid Europeis-
ka radets moten (GrUB 10/1994 rd, s. 4/11, GrUB
10/1998 rd, s. 25/1, och GrUU 2/2010 rd, s. 2).
Det dr frimst statsministern som foretritt Fin-
land i Europeiska ridet, men i praktiken har ock-
sa presidenten deltagit i de flesta motena och ar-
betsmiddagarna.
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Att radet genom Lissabonfordraget dndrar ka-
raktdr och ocksé formellt blir en EU-institution
som fattar réttsliga beslut har bidragit till att ge
statsministern, som svarar infor riksdagen, en
allt starkare roll som ledare for Finlands Europa-
politik och dven gett 6kad tyngd at att det ar
statsrddet som beslutar om Finlands 6vriga re-
presentation. De nya fordragsbestimmelserna
och procedurreglerna om Europeiska radets
sammanséttning och arbetssétt har inneburit att
varje medlemsstat numera bara har en ordinarie
foretradare — en medlem av Europeiska radet —
pé Europeiska radets moten (GrUU 2/2010 rd,
2—3). Efter Lissabonfordragets ikrafttridande
har statsministern fungerat som Finlands med-
lem. Presidenten har inte ldngre deltagit i Euro-
peiska radets moéten.

Det foreslagna nya 66 § 2 mom. innebédr nér-
mast att man skriver ned raddande statspraxis:
statsministern foretrader Finland vid Europeis-
ka radets méten och i annan verksamhet inom
Europeiska unionen som krdver att den hogsta
statsledningen dr foretrddd. Detta motsvarar
grundlagsutskottets langvariga tolkningspraxis
och sdrskilt den praxis som bdrjat tillimpas se-
dan Lissabonfordraget trddde i kraft. Den nya
bestdmmelsen innebér att statsministern dr Fin-
lands foretradare direkt med stod av grundlagen
och att statsrddet ddrmed inte fattar nagot sir-
skilt beslut i saken. Ocksa erséttarordningen fol-
jer direkt av grundlagens 66 §. De foreslagna be-
stimmelserna géller inte bara Finlands represen-
tation inom Europeiska radet, utan ocksa de in-
formella sammantriddena mellan EU:s stats- el-
ler regeringschefer och EU:s s.k. tredjelandsmo-
ten.

Enligt propositionsmotiven ska statsrddet
dnda i undantagsfall kunna besluta att republi-
kens president deltar vid sidan av statsministern
1 m&ten som hinfor sig till EU:s verksambhet, for-
utsatt att EU:s system tilldter det. Beddmningen
ska vara beroende av statsradets provning. Ock-
sd nér presidenten deltar dr det enligt motiven
statsministern eller dennes stéllforetrddare som
ska vara den foretrddare vid motet som utdvar
Finlands rostrétt.

Motivering

Grundlagsutskottet anser att den mojlighet att
1 undantagsfall besluta om Finlands representa-
tion som ndmns i propositionsmotiven bor fram-
gé av grundlagen. Detta bor dock enligt utskot-
tet bara gélla andra mdten i anknytning till EU:s
verksamhet dn Europeiska radet. Utskottet har
dndrat 66 § 2 mom. i enlighet med detta.

Samverkan mellan regeringen och presiden-
ten inom utrikespolitiken

Vikten av samarbete mellan president och reger-
ing framhévs ytterligare nér det giller dversy-
nen av bestimmelserna om bade presidentens ut-
rikespolitiska beslutsfattande och den hogsta
statsledningens representation i EU:s verksam-
het. Behovet av samarbete 6kar ocksa, liksom
utrikesutskottet sdger, till f6ljd av att det pa sikt
kan vara allt svérare att dra en grans mellan EU-
fragor som utifran 93 § 2 mom. i grundlagen hor
till statsrddets behorighet och utrikespolitiken
enligt 93 § 1 mom. Det finns egentligen inte
langre sddana omraden i ledningen av utrikespo-
litiken dir Finlands stindpunkter skulle formu-
leras utan ndgon beddomning av dem i relation till
EU-medlemskapet.

Grundlagsutskottet instimmer 1 utrikesutskot-
tets uppfattning att det gemensamma motet mel-
lan statsradets utrikes- och sédkerhetspolitiska
ministerutskott och republikens president kom-
mer att fa en allt mer accentuerad roll som sam-
arbetsform. Dessa mdten bor behandla de vikti-
gaste drendena inom EU:s utrikes- och sidker-
hetspolitik. Det dr viktigt att utveckla motena,
mdtesprocedurerna, planeringen och forberedel-
serna pa det sdtt som utrikesutskottet foreslar,
menar grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet
anser liksom utrikesutskottet att det &r viktigt att
ocksé presidenten kan ta initiativ till att sam-
mankalla ett gemensamt mdote.

Riksdagens parlamentariska kontroll i utri-
kes- och sdkerhetspolitiska fragor

Utrikesutskottet har foreslagit att grundlagsut-
skottet foreslar att riksdagen godkdnner ett utta-
lande. Enligt det foreslagna uttalandet ska riks-
dagen forutsitta att statsrddet utifrdn 97 § i
grundlagen framdver sjdlvmant och regelbundet
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lamnar en rapport om Finlands utrikes- och si-
kerhetspolitik till utrikesutskottet. Rapporten
bor ocksé tdcka in republikens presidents vikti-
gaste atgdrder inom utrikespolitiken.

Grundlagsutskottet anser liksom utrikesut-
skottet att det aktuella forslaget om dndring av
grundlagen ar betydelsefullt med tanke pa riks-
dagens ritt att fa information, bl.a. darfor att
riksdagens roll som skiljedomare i eventuella
konflikter mellan statsradet och presidenten kra-
ver information 6ver hela linjen redan nér fragor
bereds och diskuteras. Detta motiverar bittre in-
formering dven om presidentens utrikespolitis-
ka agerande. I ljuset av forarbetena till grundla-
gen ir det dnda klart att utrikesutskottet ska fa
redogorelser bade pa begéran och 6ver huvud ta-
get enligt behov och att statsrddet saledes ocksé
pé eget initiativ ska ldmna utrikesutskottet utred-
ningar (RP 1/1998 rd, s. 155/I). Dérfor anser
grundlagsutskottet att det i detta sammanhang
inte behdvs ndgot separat forslag till uttalande.
Statsrddet bor emellertid i fortsdttningen bli
béttre pa att [imna utredningar pa eget initiativ,
sdrskilt med beaktande av riksdagen mer accen-
tuerade roll inom utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Dessutom sléar utskottet fast att dven skyl-
digheten att redogora for presidentens utrikespo-
litiska agerande ligger pé statsradet, som ska ha
riksdagens fortroende.

Europeiska unionen i grundlagen och dverfo-
ring av behorighet till internationella organ

I grundlagen ndmns Finlands EU-medlemskap
eller nagot sirskilt bemyndigande att dverfora
behdrighet till internationella organ inte explicit
i samband med den fullstdndiga omarbetningen.
I sitt grundlagsbetinkande anség grundlagsut-
skottet att det faktum att medlemskapet i Euro-
peiska unionen ndmns i allménna ordalag i till
exempel 1 kap. inte tillfér grundlagen nagot en-
tydigt klart nytt norminnehall utover vad som re-
dan uppnés med att medlemskapet beaktas i 8
kap. En grundlagsfist dverforing av behorighet
ansdgs 4 sin sida inte nddvindig, eftersom var
forfattning medger mojligheten av stifta undan-
tagslagar (GrUB 10/1998 rd, s. 6/I). Grundlags-
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utskottet har emellertid senare ansett att det
finns skal att prova bada dessa 1dsningar pa nytt
eftersom de hdrstammar frén de forsta medlem-
skapséaren (GrUU 36/2006 rd, s. 14/1, och GrUU
13/2008 rd, s. 9/1).

Regeringen foreslér att Finlands medlemskap
1 Europeiska unionen ska niimnas i allménna or-
dalag i grundlagen. En sddan bestimmelse &r en-
ligt utskottets mening motiverad, sirskilt med
tanke pé principen om grundlagens fullstdndig-
het. Det ror sig ndrmast om en konstaterande be-
stimmelse, inte om en dndring av rittsliget.

Regeringen foreslar en ny bestimmelse om
ritten att rosta i val till Europaparlamentet. Rétt-
ten bygger i och for sig pd EU-férdragen, men
eftersom saken dr av principiell betydelse och
har karaktédren av en grundldggande réttighet an-
ser utskottet att den bor skrivas in 1 grundlagens
14 § om rostrétt och ritt till inflytande.

Forslaget innebdr vidare att 94 och 95 § i
grundlagen far uttryckliga bestdmmelser om
overforing av behorighet till internationella or-
gan. Om ett forslag om godkénnande eller sit-
tande 1 kraft av en internationell forpliktelse gil-
ler en med hénsyn till Finlands suverénitet bety-
dande Overforing av behorighet till Europeiska
unionen, en internationell organisation eller en
internationell institution, ska beslutet fattas med
minst tva tredjedelars majoritet. Detta innebér
att behorighet som &dr betydande for suverénite-
ten gar att Overfora genom det angivna forfaran-
det, och ddrmed utgér dverforingen ingen avvi-
kelse frdn grundlagen. Den kvalificerade majori-
tet som kravs dndras i och for sig inte.

De foreslagna bestimmelserna kan & ena si-
dan anses klarligga nuvarande skiftande tolk-
ningspraxis i fraga om inskrdnkning av suveréni-
teten, dvs. till den del som det dr friga om att
skilja mellan betydande overforing och annan
overforing av behdrighet. A andra sidan &r dnd-
ringen ocksé principiellt viktig, eftersom 6verfo-
ringen av behdrighet pa detta siétt tydligare blir
en del av vart nationella konstitutionella sys-
tem. Regleringen motsvarar enligt utskottets
uppfattning synnerligen vil den europeisering
och internationalisering som skett och tillgodo-
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ser behovet att beakta denna utveckling i vart
konstitutionella system.

Bestimmelserna om undantagsforhallanden

Bestaimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna under undantagsforhallanden ska
enligt forslaget dndras och definitionen av un-
dantagsforhallanden utvidgas, men definitionen
ska fortsatt ligga inom begreppet allmint nddla-
ge i internationella ménniskoréttskonventioner.
Dessutom kompletteras grundlagen med bestdm-
melser om en begridnsad mojlighet att under un-
dantagsforhallanden delegera lagstiftnings-
makt, dock sa att riksdagen har ritt till kontroll i
efterhand.

Andringarna bygger pa de synpunkter grund-
lagsutskottet framforde i sitt utlatande nir hela
beredskapslagen sags over (GrUU 6/2009 rd).
Den centrala utgdngspunkten nir utskottet fore-
slog att grundlagen behdver dndras var att man
godtar att det i olika krissituationer behdvs en
rad olika atgérder och att det da kanske inte gér
att undvika att den lagstiftning som ska forutse
dem blir bade generellt formulerad och flexibel.
Utskottet ansag dnda da att det inte var mojligt
att vid lagstiftning om undantagsforhallanden
bedoma begransningar i delegeringen av lag-
stiftningsbehorighet mer generdst dn vid annan
lagstiftning, eftersom den mojligheten inte ex-
plicit nimns i grundlagen (GrUU 6/2009 rd, s.
4). Darmed var delegeringsbestimmelserna i be-
redskapslagen till stora delar sddana att de inte
kunde ldggas i linje med grundlagens krav pa
lagstiftning och pa exakthet och noggrann av-
gransning. [ konstitutionellt hinseende ar det
inte heller ndgon tillfredsstillande 16sning att en
sadan lag infors som undantagslag av permanent
natur, och darfor ville utskottet fa det klarlagt
om kravet pa att reglera undantagsforhallanden
genom lag kan luckras upp en aning. Utskottet
ansdg da ocksa att man bor fundera pé att moder-
nisera begreppet undantagsforhéllanden och be-
doma om de tillfélliga undantagen fran grundla-
gen vid undantagsforhallanden begriansat kunde
gélla ocksa andra bestimmelser 4n bara grundla-
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gens bestimmelser om de grundlidggande fri-
och rittigheterna (GrUU 6/2009 rd, s. 15).

Den foreslagna dndringen i grundlagens 23 §
utvidgar definitionen av undantagsforhallanden.
Tillampningsomradet for definitionen enligt gil-
lande 23 § har ndrmast ansetts inbegripa védpna-
de angrepp och allvarliga hot om s&ddana (GrUU
6/2009 rd, s. 3/I). Den nya definitionen técker
dessutom in sddana omfattande naturomvalv-
ningar, pandemier eller katastrofer som allvar-
ligt hotar nationen. En sadan utvidgad definition
behdvs, i ljuset av utskottets observationer nir
den granskade beredskapslagen. Det dr viktigt
att en bestimmelse som ger mojlighet till undan-
tag frdn de grundldggande fri- och rittigheterna
ges en relativt sndv rdckvidd med attribut som
anger hur allvarliga undantagsfoérhéllandena ska
vara och genom krav pé att undantagen ska ligga
1 linje med forpliktelserna i friga om de ménsk-
liga réttigheterna.

Bestimmelsen medger en mdjlighet att ge-
nom fullmakt i lag infora tillfdlliga undantag
frdn de grundldggande réttigheterna under un-
dantagsforhdllanden ocksd genom forordning av
statsrddet. For att lagstiftningsbehorighet ska
kunna delegeras kravs det sdrskilda skil, ett ex-
akt avgrinsat tillimpningsomrdde och i lag an-
givna grunder for tillfélliga undantag. Dessa be-
stimmelser utgér en sadan uppluckring av dele-
geringsbestimmelserna som grundlagsutskottet
avser i sitt utlatande om beredskapslagen. De f6-
reslagna avgrinsningarna kan anses lyckade. Ut-
skottet har emellertid noterat att propositions-
motiven ldmnar frdgor dppna i visst avseende.
Diérfor preciserar utskottet i detaljmotiven till
vissa delar kriterierna for tolkning av forutsétt-
ningarna.

Utskottet papekar att den nya bestimmelsen i
grundlagen om begrinsade mdjligheter att ge-
nom forordning inféra undantag frdn de grund-
liggande fri- och réttigheterna inte i friga om
beredskapslagen de facto innebdr nagon upp-
luckring av innehéllet, eftersom lagen har anta-
gits som en undantagslag uttryckligen dérfor att
dess normgivningsbemyndiganden inte &r till-
rickligt exakta. Ocksd det vilande forslaget till
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ny beredskapslag ska darfor behandlas i grund-
lagsordning.

Utveckling av medborgarnas mdjligheter att
paverka

Regeringen foresldr ett helt nytt instrument i
grundlagen som ska frimja medborgarnas moj-
ligheter till direkt inflytande, medborgarinitia-
tiv. Bestimmelserna har en néra anknytning till
de bestimmelser i grundlagen som betonar med-
borgarnas mdjligheter att delta och medverka.
Till demokratin hor enligt grundlagens 2 § 2
mom. att den enskilde har ritt att ta del 1 och pa-
verka samhillets och livsmiljons utveckling. En-
ligt 14 § 3 mom. i grundlagen ska det allmidnna
frimja den enskildes mojligheter att delta i sam-
héllelig verksamhet och att paverka beslut som
géller honom eller henne sjilv. Vidare ska det
allménna i enlighet med 20 § 2 mom. verka for
att var och en har mojlighet att paverka beslut i
fragor som géller den egna livsmiljon. Medbor-
garinitiativet kan ses som ett konkret sitt att nu
aven pa statlig niva frimja syftet med dessa be-
stimmelser.

Initiativet kompletterar det representativa
systemet, som fortfarande ska ses som det pri-
miéra. Riksdagens lagstiftningsarbete bygger
aven i fortsdttningen huvudsakligen pa regering-
ens propositioner och riksdagsledamoéternas lag-
motioner, men medborgarinitiativet blir ett nytt
inslag vid sidan om dessa. Det dr ett sitt att
vicka ett lagstiftningsdrende i1 riksdagen som
faller tillbaka pa det civila samhéllets aktivitet.
Medborgarinitiativet kan ocksa fungera som en
kanal for att inleda en medborgardebatt och lyf-
ta fram nya fragor for politisk debatt. I basta fall
kan utveckling av medborgarinflytandet rent all-
mént bidra till att folk inte fjarmar sig fran poli-
tiken.

De foreslagna bestimmelserna om medborga-
rinitiativ pad grundlagsniva r tdmligen allmént
hallna. Initiativen ska ldggas fram for riksdagen
och det krévs att minst 50 000 rostberéttigade
finska medborgare ska ha undertecknat ett initi-
ativ. Initiativen ska gélla lagstiftning. Detaljer-
na kommer att anges ndrmare i lagstiftningen om
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medborgarinitiativ. De forfaranden som da in-
fors kommer att vara avgérande for hur anvind-
bart medborgarinitiativet dr som instrument.
Grundlagsutskottet anser det vara viktigt att man
inte stdller alltfor stringa formella krav pa med-
borgarinitiativ i den kompletterande lagstift-
ningen. Dessutom bor det ocksd ges en mojlig-
het att samla in underskrifter i elektroniska data-
nét, om det kan ske pé ett tillforlitligt sitt som
inte utgor ett hot mot skyddet av personuppgif-
ter. I sa fall kommer kravet pa 50 000 underteck-
nare de facto inte att bli ett hinder for att vicka
ett seridst initiativ som &tnjuter ett brett stod.

Detaljmotivering

Finlands grundlag

1 §. Statsskick. Aven utan eatt det uttryckligen
omndmns har EU-medlemskapet pa ett betydan-
de sitt inverkat pa tolkningen av grundlagens su-
verdnitetsbestimmelser. Bestimmelsen om Fin-
lands suverédnitet maste enligt forarbetena till
grundlagen och utskottets etablerade tolknings-
praxis granskas i skenet av Finlands internatio-
nella forpliktelser, sérskilt med beaktande av
Finlands medlemskap i Europeiska unionen (RP
1/1998 rd, s. 73/1, GrUU 16/2005 rd, s. 3/11, och
GrUU 5/2007 rd, s. 9/1). I praktiken har detta in-
verkat sd att skyldigheter med kopplingar till EU
1 princip ansetts vara oproblematiska med avse-
ende péd suverdnitetsbestimmelserna. EU-med-
lemskapet har végts in ocksa i tolkningen av an-
dra grundlagsbestimmelser. Dérfor forefaller
det som en naturlig 16sning att nimna medlem-
skapet i grundlagens 1 kap. om statsskickets
grunder och i samband med bestdmmelsen om
deltagande i internationellt samarbete.

Utskottet papekar att det forfarande som blir
tillimpligt om Finland beslutar uttrida ur EU
inte kommer att paverkas av att EU-medlemska-
pet ndmns i 1 § 1 grundlagen. De nya fordragen
efter Lissabonfordraget innehaller bestdmmel-
ser om uttrdde ur unionen och det tillimpliga
forfarandet. 1 94 § 2 mom. i grundlagen fore-
skrivs det att beslut om uppsédgning av en inter-
nationell forpliktelse fattas med enkel majoritet
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(se GrUB 10/1998 rd, s. 25—26). Detta giller
ocksé EU:s grundfordrag. Ett uttrdde ur EU skul-
le oavsett den foreslagna grundlagsbestimmel-
sen om EU-medlemskap vara en synnerligen
komplicerad och l&ngvarig process, som skulle
krdva omfattande dndringar bland annat i den na-
tionella lagstiftningen. Utskottet anser det i sig
vara klart att ockséd manga grundlagsbestimmel-
ser behover dndras om medlemskapet upphor,
men att det inte krivs att den nya bestdmmelsen
eller andra bestimmelser som ndmner EU dnd-
ras eller upphévs i forviag for att ett uttrdde ska
vara mojligt.

Den nya bestimmelsen innebér inte heller na-
gon forindring i friga om landskapet Alands
mojligheter att uttrdda ur EU.

23 §. De grundldggande fri- och rdttigheterna
under undantagsférhdllanden. Forslaget att ut-
vidga definitionen péd undantagsforhallanden till
att utdver vipnat angrepp ocksa inbegripa andra
undantagsforhdllanden som allvarligt hotar na-
tionen innebdr i1 praktiken att exempelvis allvar-
liga naturkatastrofer, pandemier eller stora
olyckor kan berittiga tillimpning av lagstift-
ningen om undantagsforhdllanden. Detta mot-
svarar den grad av allvarlighet som internatio-
nella ménniskoréttskonventioner och deras till-
synsorgan i praktiken krivt av ett nodldge. Da-
remot dr enbart en ekonomisk kris inget nodlége
enligt konventionerna. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan inte heller exempelvis en omfattande
arbetskonflikt anses vara ett undantagsférhéllan-
de som allvarligt hotar nationen enligt bestdm-
melsen (jfr GrUU 6/2009 rd, s. 4/1).

Ett bemyndigande att genom forordning info-
ra undantag fran de grundlidggande fri- och ratt-
tigheterna fr utfirdas genom lag bara av sérskil-
da skidl. Kravet pa sirskilda skl forutsitter att
det finns tungt vigande grunder fér bemyndi-
gandet. Enligt propositionsmotiven skulle ett
sarskilt skil exempelvis kunna vara att det &r
ovanligt svért att forutse vilka befogenheter
myndigheterna behdver eller att saken &r av sa-
dan art att den fordrar sdrskilt detaljerade fore-
skrifter. Utskottets dsikt &r att kravet pa sarskil-
da skél inte kan ldmnas Oppet pd det sitt som
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motiven gor i ett fall av detta slag som &r synner-
ligen kénsligt med avseende pa de grundldggan-
de fri- och rittigheterna. Darfor understryker ut-
skottet att ett sdrskilt skil enligt bestimmelsen
endast kan utgoras av en situation dir det dr ex-
ceptionellt svart att forutse de nddvandiga befo-
genheterna.

Kraven pa att grunderna for undantag fran de
grundldggande fri- och rittigheterna ska stiftas
genom lag och pa att forordningens rickvidd
noga ska avgrénsas har ett néra tolkningssam-
band med kravet att begrinsningar i de grundlag-
gande rittigheterna maste foreskrivas genom lag
och kravet pé att begransningarna ska vara exak-
ta och noga avgrinsade, liksom dven med den
bestdmmelse 1 80 § 1 mom. i grundlagen som sé-
ger att bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter ska utfirdas
genom lag. Syftet med den foreslagna dndringen
av 23 § dr i detta avseende att i friga om lagstift-
ning om undantagsférhéllanden ge lagstiftaren
en av drendets natur pakallad ndgot mer omfat-
tande delegeringsfullmakt dn i friga om annan
lagstiftning. Undantagen frén de grundldggande
fri- och réttigheterna maste dnda anges i lag med
s stor precision som det dver huvud taget ar
mojligt att gdra med beaktande av att undantags-
forhallanden har ett visst métt av oforutsdgbar-
het. Alla faktorer som é&r védsentliga med avseen-
de pé undantag frdn de grundliggande fri- och
rittigheterna maste framga av lagen, och det gar
inte att ldmna forordningens riackvidd Oppen i
lag "for sdkerhets skull". Anvéndningen av den
provningsratt man ger den som utfirdar férord-
ningen maste begrinsas till vad som &r nddvén-
digt med beaktande av regleringens karaktér.

Enligt propositionen ska forordningar av
statsraddet som géller tillfalliga undantag foreldg-
gas riksdagen utan drdjsmal. Darmed infors kon-
stitutionella garantier for den rétt till efterkon-
troll som ingar i den géllande beredskapslagen
och det vilande forslaget till ny beredskapslag.
Med beaktande av regleringsobjekt ér rétten till
efterkontroll motiverad, eftersom man da kan
garantera riksdagen ritt att kontrollera att en-
skilda forordningar dr korrekta, nddvéndiga och
proportionerliga (se GrUU 6/2009 rd, s. 13/II).
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Bestammelsen géller i enlighet med ordalydel-
sen forordningar om tillfalliga undantag. Utskot-
tet anser emellertid att denna grundlagsbestim-
melse inte utgdr ndgot hinder for att man i fram-
tiden i lagstiftningen om undantagsforhallanden
infor en bestimmelse av samma slag som i den
géllande beredskapslagen och det vilande forsla-
get till beredskapslag, dvs. som innebér att alla
forordningar som utfirdas med stdd av lagen och
som giller utdvande av befogenheter ska fore-
laggas riksdagen. Dessutom papekar utskottet att
det finns ett krav pa att forordningarna utan
drojsmal ska foreldggas riksdagen. I samman-
hang av detta slag maste kravet enligt utskottets
uppfattning anses betyda att forordningarna ska
ges in till riksdagen genast ndr de godkénts av
statsradet.

58 §. Presidentens sdtt att fatta beslut. 1 andra
fall &n de som giller stadfidstande av lag, utndm-
ning till tjanst eller forordnande till uppdrag ska
presidentens provningsrétt med stdd av det fore-
slagna 2 mom. bindas till statsrddets forslag till
avgorande efter det att drendet pa nytt har be-
retts i statsradet och det foredras andra gangen
for presidenten. En forutsédttning dr att statsrd-
dets nya forslag motsvarar den standpunkt i sa-
ken som riksdagen har uttryckt.

Ett sadant forfarande &r alltfor flexibelt och
oklart nér det géller form, innehdll och tidpunkt
for riksdagens stdndpunkt. Eftersom dessa be-
stimmelser har principiell betydelse dr det vik-
tigt att riksdagens standpunkt uttryckligen ut-
trycks i plenum och géller det drende som beslu-
tet géller. Utskottet anser ddrmed att riksdagens
standpunkt inte pa det sdtt som ndmns i proposi-
tionsmotiven kan bygga pd en standpunkt som
riksdagen tidigare har uttryckt under riksdagsbe-
handlingen eller pé utskottets standpunkt i fré-
gan. Med beaktande av forfarandets natur anser
utskottet att det inte heller d4r nédvandigt att in-
fora en mojlighet att forrétta omrdstning om re-
geringens fortroende efter behandlingen, vilket
forfarandet med meddelanden frén statsradet
mdjliggor. Det ldmpligaste forfarandet dr enligt
utskottets mening att statsrddet ska lamna riks-
dagen en redogdrelse enligt 44 § 1 grundlagen
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nér det vill fora saken till riksdagen. Darefter ska
beslutet fattas i enlighet med riksdagens stall-
ningstagande, om statsradet foreslar presidenten
det. Utskottet har &dndrat forslaget i enlighet med
detta.

Det dndrade forfarandet innebér i praktiken
vissa exakthetskrav bade pa statsrddets stand-
punkt i redogoérelsen och pa riksdagens still-
ningstagande som svar pd den. Redogorelsen
maéste tillrdckligt exakt ange vilken fréga riksda-
gen ska ta stéllning till. Riksdagen maéste & sin
sida uttrycka sin stdndpunkt sé exakt att den kan
anvindas som grund for ett nytt forslag till avgo-
rande.

Redogorelseforfarandet garanterar att be-
handlingen dr 6ppen for insyn. Om frégan ar ut-
rikespolitiskt kinslig kan detta & sin sida beak-
tas 1 utskottsberedningen. Enligt den &dndring av
23 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning som tré-
der i kraft den 1 maj 2011 krévs det utskottsbe-
handling for att riksdagen ska kunna godkdnna
ett stéllningstagande med anledning av en redo-
gorelse.

Detta ger statsradet mdojlighet att prova huru-
vida en redogorelse ska lamnas till riksdagen om
ett drende atergatt. Statsrddet kan ocksd bedoma
om det vill foreldgga presidenten ett forslag till
avgorande i enlighet med riksdagens stillnings-
tagande. Presidenten dr dock bunden av statsra-
dets andra forslag till avgorande bara om det
overensstimmer med riksdagens stillningsta-
gande med anledning av redogorelsen.

Finlands deltagande i internationella militéra
krishanteringsoperationer hor i egenskap av in-
ternationellt drende i princip till den drendekate-
gori som avses i 2 mom. Det innebér att presi-
denten under de forutsittningarna ovan i sitt be-
slutsfattande dr bunden av statsridets nya for-
slag till avgdrande. Men enligt propositionsmo-
tiven ska beslut om Finlands deltagande i prakti-
ken bygga pd gemensamt stdllningstagande av
riksdagen, republikens president och statsradet.
Utskottet anser att besluten om deltagande i mi-
litdr krishantering till sin natur dr sddana att de
bor avskiljas fran presidentens sétt att fatta be-
slut enligt 58 § 2 mom. och att de ska regleras
sarskilt genom lag. Utskottet har ddrfor lagt till
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ett nytt 6 mom. i 58 §. Beslut om Finlands delta-
gande i militdr krishantering ska alltsd fattas i
enlighet med vad som sérskilt bestims genom
lag. Det &r frdga om ett uppdrag att bestimma
om forfarandet i vanlig lagstiftningsordning. Det
blir d& ocksa mojligt att utfirda bestimmelser
om beslutsfattandet som i viss mén avviker fran
grundlagens bestimmelser.

Utskottet papekar att mdjligheten att utfirda
bestimmelser bara géller beslutsprocessen och
att den inte paverkar behorighetsfordelningen
mellan statsorganen enligt 93 § i grundlagen.
Denna mdjlighet eller den nedan foreslagna énd-
ringen i lagen om militér krishantering undanré-
jer inte den lagens karaktir av undantagslag (se
GrUU 54/2005 rd och GrUU 6/2006 rd).

66 §. Statsministerns uppgifter. Enligt det fore-
slagna 2 mom. foretrdder statsministern Finland
vid Europeiska radets moten och i1 annan verk-
samhet inom Europeiska unionen som kréver att
den hogsta statsledningen dr foretrddd. Ett sd-
dant klargérande av rddande praxis dr i och for
sig motiverat, menar grundlagsutskottet. Be-
stimmelsen méste ocksé ange den mdjlighet som
propositionsmotiven ndmner, dvs. att det dr upp
till statsradets provning att undantagsvis besluta
ndgot annat om representationen. Denna mdjlig-
het bor gilla bara andra méten dn Europeiska ra-
det. Darfor bor bestimmelsen delas upp i tvd me-
ningar.

Efter utskottets dndringar framgar det enty-
digt av forsta meningen i 2 mom. att Finlands {6-
retrddare 1 Europeiska radet dr statsministern.
Det behdvs inget sérskilt beslut av statsradet om
detta. Ocksd ersittararrangemangen vid forhin-
der for statsministern framgéar direkt av det mo-
ment som nu blir 3 mom. Det dr emellertid fort-
satt statsrddets allmdnna sammantrdde som be-
slutar om en minister eventuellt ska bitrdda
statsministern nér Europeiska radet har mate.

Utgangspunkten for den nya andra meningen i
2 mom. &r att statsministern foretrdder Finland
ocksd 1 annan verksamhet inom Europeiska uni-
onen som kréver att den hogsta statsledningen ar
foretradd, dvs. 1 praktiken de informella sam-
mantriddena mellan EU:s stats- eller regerings-
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chefer och EU:s s.k. tredjelandsmdten. Nér hu-
vudregeln f6ljs kommer statsrddets allmédnna
sammantride inte att fatta ndgot separat beslut
om att statsministern eller, nér statsministern har
forhinder, stéllforetrddaren ska fungera som Fin-
lands foretrddare. Men statsrddet kommer ocksé
med stdd av bestimmelsen att kunna fatta ett sér-
skilt beslut om att nigon annan ska foretrida
Finland vid sidan av eller i stéllet for statsminis-
tern. Det blir d& mojligt for statsradet att utifran
sin egen bedomning undantagsvis besluta exem-
pelvis att republikens president eller den berdr-
da ministern foretrdder Finland pé sddana mo-
ten. Grundlagsutskottet anser i likhet med utri-
kesutskottet att det kan vara motiverat att presi-
denten deltar t.ex. om det med hédnsyn till méotets
natur kan bidra till att féra fram Finlands stdnd-
punkter

94 §. Godkdnnande av internationella forpliktel-
ser och uppsdgning av dem och 95 §. lkrafttrd-
dande av internationella forpliktelser. Grund-
lagsutskottet papekar att granskningen av hur
betydelsefull en behorighetsdverforing dr maste
ske med beaktande av utskottets nyare tolk-
ningspraxis. Den innebdr att man méste bedoma
effekterna av behdrighetsarrangemang mer flex-
ibelt och extensivt, sdrskilt s att 1 stdllet for vid
formella faktorer fdsta storre vikt vid den dver-
forda behorighetens materiella betydelse (GrUU
19/2010 rd, s. 5/1).

Den foreslagna dndringen av 95 § 2 mom. i
grundlagen paverkar inte ikrafttriddandeforfaran-
det for internationella avtal som stdr i strid med
sjilvstyrelselagen for Aland. Overforing av be-
horighet som stér i strid med sjélvstyrelselagen
kommer dven i fortsdttningen att trdda i kraft i
landskapet Aland bara om lagtinget och riksda-
gen har fattat beslut om detta i enlighet med 59 §
2 mom. i sjdlvstyrelselagen.

128 §. Forsvarsmaktens éverbefilhavare. Re-

geringen foreslar i 1 mom. att mdjligheten att
overlata uppgiften som &verbefélhavare ska be-
grinsas sa att presidenten bara under undantags-
forhédllanden kan Overldta uppgiften pa négon
annan finsk medborgare péd framstillning av



Forslag till beslut

statsradet. Enligt propositionsmotiven avses hér
undantagsforhallanden enligt 23 § i grundlagen.

Den gillande grundlagens 128 § ger mojlig-
het att vid behov fatta beslut om 6verlatelse dven
i andra fall 4n vid vépnad konflikt (RP 1/1998 rd,
s. 183/1)). Grundlagsutskottet anser att den fore-
slagna begrinsningen av mojligheten att overla-
ta uppgiften vara motiverad, i synnerhet nir man
beaktar dndringen i grundlagens 58 § 2 mom. i
frdga om hur statsrddets forslag till avgdrande
paverkar presidentens beslutsfattande. Troskeln
blir relativt hog for att uppgiften som verbefil-
havare ska Overlatas nir dverlatelsen kopplas till
de i 23 § definierade undantagsforhallandena.
Diarmed anser utskottet att man inte behdver be-
gransa mojligheten att verlata uppgiften pa det
sdtt som fOorsvarsutskottet nimner, dvs. till vép-
nade angrepp.

Med héanvisning till forsvarsutskottets utla-
tande konstaterar grundlagsutskottet att ocksa
beslutet om att dterta uppgiften fattas genom
samma forfarande som oOverlatelsen (se RP
1/1998 rd, s. 183/1).

Lagen om militir krishantering

2 §. Beslut om deltagande och beredskap.
Grundlagsutskottet har i enlighet med vad som
sdgs ovan lagt till ett nytt 6 mom. i 58 §. Enligt
det ska beslut om Finlands deltagande i militdr
krishantering fattas i enlighet med vad som sér-
skilt bestdims genom lag. Det blir dd ocksa moj-
ligt att utfirda bestdmmelser om beslutsfattan-
det 1 vanlig lag som i viss man avviker fran
grundlagens bestimmelser.

Bestdmmelser om deltagande i militdr kris-
hantering finns nu i lagen om militér krishante-
ring. Lagens 2 § innehéller bestimmelser om be-
slut om deltagande och beredskap. Enligt 1

GrUB 9/2010 rd — RP 60/2010 rd, LM 44/2010 rd

mom. fattas beslut om Finlands deltagande i el-
ler uttrdde ur militdr krishantering och om for-
sattande av en militdr avdelning i hog beredskap
1 varje enskilt fall av republikens president uti-
fran statsrddets forslag till avgorande. I fraga om
att atersdnda drenden tillimpas grundlagens gél-
lande 58 § 2 mom.

Grundlagsutskottet har fogat ett nytt 2 mom.
till 2 § i lagen om militér krishantering. Genom
tillagget utesluter man uttryckligen tillimpning-
en av 58 § 2 mom. pé beslutsfattandet. Momen-
tet behover da kompletteras med en bestimmel-
se om att drendet dock atergdr till statsradet for
beredning, om presidenten inte avgdr saken i en-
lighet med statsrddets forslag. Avsikten dr att
inte dndra pa det beslutsférfarande som numera
tillimpas. Det nya momentet innebér att nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom. och nuvarande 3 mom.
blir 4 mom.

Motionen

De andringar utskottet gjort i 58 och 66 § i
grundlagsforslaget motsvarar i stor utstrackning
andringsforslagen i LM 44/2010 rd. Utskottet
foreslar darfor att lagforslaget i propositionen
och lagmotionen ska godkédnnas i dess dndrade
lydelse.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utifrdn proposi-
tionen och lagmotion LM 44/2010 rd
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

godkdnner ett nytt lagforslag 2 (Utskot-
tets nya lagforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om dndring av Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 73 § i grundlagen,

dndras 1 Finlands grundlag 1 § 3 mom., 23 §, 39 § 1 mom., 46 § 1 mom., 49 §, rubriken for 53 §,
58 § 2 mom., 94 § 2 mom., 95 § 1 och 2 mom., 118 § 3 mom., 126 § och 128 § 1 mom. samt

fogas till 14 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 53 § ett
nytt 3 mom., till 58 § ett nytt 6 mom. och till 66 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3

mom., som foljer:

1, 14, 23, 39, 46, 49 och 53 §
(Som i RP)

58§

Presidentens sdtt att fatta beslut

Om presidenten inte avgor saken i enlighet
med statsradets forslag, atergar drendet till stats-
radet for beredning. I sd fall kan statsrddet ldm-
na riksdagen en redogorelse i andra frdagor dn
de som gdller stadfdstande av lag, utndmning till
tjdnst eller forordnande till ett uppdrag. Diref-
ter ska beslutet fattas i enlighet med riksdagens
stdllningstagande med anledning av redogorel-
sen, om statsrdadet foresldar det.

Beslut om Finlands deltagande i militdr kris-
hantering ska fattas i enlighet med vad som sdr-
skilt bestdms genom lag. (Nytt 6 mom.)

66 §

Statsministerns uppgifter

Statsministern foretrdder Finland vid Europe-
iska radets moten (utesl.). Statsministern fére-
trader Finland ocksd i annan verksamhet inom
Europeiska unionen som krdver att den hogsta
statsledningen dr foretrddd, om inte statsrddet
undantagsvis beslutar ndgot annat.

94,95, 118, 126 och 128 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets nya lagforslag

2.
Lag

om dndring av 2 § i lagen om militir krishantering
1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om militir krishantering (211/2006) ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som féljer:

2 det for beredning, om presidenten inte avgor sa-
ken i enlighet med statsrddets forslag. (Nytt 2
Beslut om deltagande och beredskap mom.)

Pd beslutsfattandet tillimpas inte 58 § 2 mom.

i grundlagen. Arendet dtergdr dock till statsrd- Denna lag trader i kraft den 20

Helsingfors den 4 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinist6 /grona
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Tuomo Héanninen /cent Johanna Ojala-Niemela /sd

Ulla Karvo /saml

Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkéinen /kd
Hannes Manninen /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Jag stiller mig bakom forslaget att lagstifta om
medborgarinitiativ. Det dr ocksé den stdndpunkt
som Vinsterforbundets riksdagsgrupp har inta-
git. Medborgarinitiativet blir en ny méjlighet for
medborgarna till medinflytande pa riksplanet.
Det blir ett sitt att pdverka som kompletterar den
representativa demokratin och ger viljarna moj-
lighet att direkt vara med och bestimma vad som
ska finnas pa agendan i den politiska beslutspro-
cessen och fé sina initiativ behandlade av riksda-
gen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
minst femtiotusen rostberdttigade finska med-
borgare ha ritt, enligt vad som bestims genom
lag, att lagga fram initiativ for riksdagen om att
en lag ska stiftas.

1 § 3 mom. bér strykas. Jag foreslog att forsla-
get i betdnkandet att skriva in Finlands EU-med-
lemskap i 1 § 3 mom. i grundlagen stryks. Jag
anser att EU-medlemskapet inte explicit beho-
ver ndmnas i grundlagen. Vart medlemskap i FN
ndmns inte heller i den géllande grundlagen. En-
ligt 1 § 3 mom. i den géllande grundlagen deltar
Finland i internationellt samarbete i syfte att sa-
kerstélla fred och ménskliga réttigheter samt i
syfte att utveckla samhéllet. Momentet uttryck-
er landets positiva instéllning till internationellt
samarbete och sdtter generella mal for vart inter-
nationella engagemang. Bestimmelsen har géllt
allt sedan grundlagsreformen 2000 utan att
grundlagens funktion har blivit stord av att det
saknats en passus om EU-medlemskapet.

58 § 2 mom. Utifran det linjeval som Vénster-
forbundets riksdagsgrupp gjort ser jag det inte
som godtagbart att statsministern och de ledan-
de ministrarna frdn regeringspartierna enligt
grundlagen ska ha ritt att besluta i alla viktiga
utrikespolitiska fragor. Maktférdelningen mel-
lan regeringen och republikens president kriver
att de hiar maktorganen samverkar. Forslaget om
regler for presidentens beslut slopar de facto den
hér skyldigheten att samverka kring utrikespoli-
tiska beslut.
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Utskottet har dndrat innehallet i 58 § 2 mom. i
grundlagen sa att om republikens president inte
godkédnner statsrddets forslag till avgérande, kan
statsrddet ldmna riksdagen en redogérelse i an-
dra fragor dn de som giller stadfdstande av lag,
utndmning till tidnst eller férordnande till ett
uppdrag. Ddrefter ska beslutet fattas i enlighet
med riksdagens stdillningstagande med anled-
ning av redogorelsen, om statsrddet foresldr det.

Aven om utskottets forslag i detta avseende 4r
tydligare dn regeringens ursprungliga forslag,
anser jag att forfarandet kommer att leda till att
republikens presidents makt att leda utrikespoli-
tiken faller samman.

Nu vill utskottet pd omvigar ta befogenheten
att fatta sjdlvstindiga beslut fran den president
som folket utsett genom direkt val, men det va-
gar man inte foresld rakt avi 93 § som man ur-
sprungligen hade ténkt gora.

Formuleringen att Finlands utrikespolitik leds
av republikens president i samverkan med stats-
radet ska visserligen std kvar i 93 § 1 mom. Men
i den form som utskottet godkant forslaget kom-
mer presidenten de facto att frantas sin makt ge-
nom att séttet att fatta beslut dndras i 58 §. I lik-
het med Vinsterforbundets riksdagsgrupp ér jag
for att bevara presidentens nuvarande utrikespo-
litiska status.

Losningen dr motstridig och speciell sa till
vida att vi skulle ha kvar 93 § i grundlagen, som
sdger att Finlands utrikespolitik leds av republi-
kens president i samverkan med statsradet, men
att presidentens ledningsmakt i utrikespolitiska
fragor genom &ndringen i 58 § 1 konfliktsituatio-
ner de facto understills statsministerns och stats-
radets slutliga stdndpunkt forutsatt att den sva-
rar mot den stdndpunkt som riksdagen utifrén en
redogorelse intagit i frAgan.

I en konfliktsituation leder forslaget enligt be-
tdnkandet till att statsrddets och presidentens
stindpunkter inte ldngre behdver sammanjim-
kas. I det avseendet urholkar det behorighetsbe-
stimmelsen i 93 § i grundlagen att Finlands utri-



Reservation

kespolitik leds av republikens president i sam-
verkan med statsradet.

Vid utskottsbehandlingen foreslog jag att 58 §
2 mom. omformuleras s& har: "Om presidenten
inte avgor saken i enlighet med statsradets for-
slag, atergar drendet till statsrddet for bered-
ning. (Utesl.)"

66 § 2 mom. bor strykas. Jag foreslog att 66 § i
grundlagen behaller sin gillande lydelse. Repu-
blikens president bor fortfarande kunna delta i
internationella moten dér utrikes- och sékerhets-
politiska fragor som ar viktiga for Finland be-
handlas.

Forslag till uttalande. Jag foreslér ett uttalan-
de i betdnkandet om att riksdagen forutsitter att
regeringen skyndsamt bereder en sddan dndring i
lagen om statsradet att ocksé republikens presi-

Reservationens dndringsforslag

58§

Presidentens sdtt att fatta beslut

Om presidenten inte avgdr saken i enlighet
med statsradets forslag, atergér drendet till stats-
radet for beredning. (Utesl!.)

GrUB 9/2010 rd — RP 60/2010 rd, LM 44/2010 rd

dent kan kalla regeringens utrikes- och sdker-
hetspolitiska ministerutskott till ett gemensamt
mote.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2
enligt betinkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
enligt betinkandet men stryker 1 och 66
§ och godkdnner 58 § 2 mom. med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfor-
slag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

(6 mom. som i GrUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt bereder en sddan dndring i

Helsingfors den 4 februari 2011

Veijo Puhjo /vénst

lagen om statsrddet att ocksd republi-
kens president kan kalla regeringens ut-
rikes- och sdikerhetspolitiska minister-
utskott till ett gemensamt mdéte.
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