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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslér regeringen éndringar i partilagen och lagen om kandidaters valfinansie-
ring.

Tillsynen 6ver anvédndningen av statsunderstdd (partistod) som betalas med stdd av partilagen ska
enligt forslaget dverforas fran justitieministeriet till Statens revisionsverk. Partistod kan i fortsatt-
ningen forutom till riksdagspartier dven betalas till partier som fér ett nationellt understdd pa
minst tvd procent i riksdagsvalet. Aven om ett parti som far partistdd inte har fétt ett enda mandat i
riksdagen vid tva pa varandra foljande riksdagsval ska partiet enligt forslaget inte avforas ur par-
tiregistret.

Ur partilagen stryks enligt forslaget bestimmelserna om att fordelningsgrunden for partistod ska
justeras om minst hilften av de riksdagsledamdter som foretréder ett parti avstér fran att foretrdda
detta parti i riksdagen.

Vidare foreslas det att Statens revisionsverks ritt till revision vid presidentval utvidgas till att om-
fatta stodforeningarna. Skyldigheten att redovisa valfinansieringen vid Europaparlamentsval ut-
vidgas sa att dven en andre erséttare blir redovisningsskyldig.

Propositionen syftar till att fortydliga valfinansieringslagstifiningen, 6ka valfinansieringens
transparens, frimja oberoendet vid tillsynen och stérka den ekonomiska stéllningen for partier
som fatt mindre understdd i valet.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016.
Lagmotionen

I lagmotion LM 27/2015 rd foreslas det att alla de partier i partiregistret ska fa partistdd som del-
tagit 1 det senaste riksdagsvalet och da fatt minst 0,5 procent av alla roster. Stodets storlek ska be-
stimmas i direkt proportion till det rostetal ett parti fatt i valet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Riksdagen fOrutsatte i sitt stéllningstagande den 11 februari 2014 med anledning av revisions-
utskottets betdnkande (ReUB 9/2013 rd) att statsradet vidtar atgiarder och utreder behovet av att
revidera val- och partifinansieringen. Med anledning av riksdagens stéllningstagande tillsatte jus-
titieministeriet en parlamentarisk arbetsgrupp den 21 november 2014 for att utreda en revidering
av lagstiftningen om val- och partifinansiering. Arbetsgruppens uppdrag var att utarbeta ett for-
slag till hur revisionsutskottets forslag och eventuella andra forslag till utveckling av val- och par-
tifinansieringen lampligen kan genomforas. Dartill skulle arbetsgruppen bedéma mojligheterna
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att genomfora de rekommendationer om val- och partifinansiering som OSSE:s (Organisationen
for sikerhet och samarbete i Europa) kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttig-
heter (ODIHR) ldmnade Finland 2011 och vid behov ldgga fram forslag till hur de ska genomfor-
as. Arbetsgruppen ldmnade sitt enhilliga betdnkande till justitieministeriet den 22 april 2015 (Jus-
titieministeriet, Betdnkanden och utlatanden 29/2015).

Det som regeringen nu foreslar bygger pé den parlamentariska arbetsgruppens forslag, med un-
dantag for det forslag om att &ndra partilagen som finns inskrivet i regeringsprogrammet (L0s-
ningar for Finland, Strategiskt program for statsminister Juha Sipilds regering 29.5.2015). Det
forslaget gar ut pa att fordelningsgrunden for partistodet inte justeras &ven om minst hélften av de
riksdagsledamoter som foretrader ett parti under tiden mellan riksdagsval avstar fran att i riksda-
gen foretrdda detta parti.

Propositionen syftar till att fortydliga valfinansieringslagstiftningen, gora valfinansieringen mer
Oppen for insyn, frimja tillsynens oavhingighet och stirka den ekonomiska stillningen for parti-
er som fatt mindre understdd i valet.

Utskottet vill understryka vikten av mangfald i den demokratiska debatten och av 6ppenhet och
insyn nir det géller parti- och kandidatfinansiering. Oppna och #rliga val dr hornstenen i en fung-
erande visterlindsk demokrati. Ett centralt element i Sppenheten och insynen ér att vdljarna far
veta varifran partier och andra som stiller upp kandidater har fatt betydande bidrag till sin kam-
panj (se GrUB 2/2009 rd, s. 3). En saddan 6ppenhet bidrar ocksa till att géra de institutioner som
viljs genom val mer acceptabla (se GrUB 3/2010 rd).

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande synpunkter och dndringsforslag.

Bttre stdllning for partier som inte far plats i riksdagen

Propositionen syftar bland annat till att forbéttra den ekonomiska stéllningen for partier som fatt
litet understdd i val. Darfor foreslas det att partistddet utvidgas och &dven kan gélla partier som inte
kommer in i riksdagen, forutsatt att deras nationella understdd i riksdagsvalet nar upp till minst
tvé procent. Enligt forslaget ska dessutom ett parti som fér partistdd inte langre avforas ur parti-
registret &ven om det inte fatt ett enda mandat i riksdagen vid tva pa varandra foljande riksdags-
val.

I rekommendationerna frén ODIHR fran 2011 sdgs det att den demokratiska debatten och mang-
falden kan komma att begrénsas av att partistddet begrénsas till riksdagspartier (rekommendation
8). Enligt Venedigkommissionens och OSSE:s riktlinjer for partilagstiftning 4r det bra for den po-
litiska mangfalden om det politiska understdd som krévs for offentligt bidrag dr mindre &n en par-
lamentsplats.

Utskottet anser att det &r positivt for mangfalden i den politiska debatten och de politiska alterna-
tiv som véljarna erbjuds om partistodet utvidgas till partierna utanfor riksdagen. Vart valsystem
kan ge upphov till relativt hga dolda rostspérrar, sdrskilt i smé valkretsar. Det innebér att sma
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partier i allménhet och nya partier som forsoker fa ett forsta riksdagsmandat i synnerhet far det
svarare att hivda sig.

Den grins som regeringen foreslar, ett nationellt understdd pé tva procent, dr timligen hog. 1
praktiken har det gétt att uppna ett riksdagsmandat ocksé med ett betydligt lagre understdd &n tva
procent.

Med andra ord kommer forslaget i praktiken inte sérskilt ofta att leda till situationer dér partistdd
ocksa betalas till partier utanfor riksdagen. I lagmotion LM 27/2015 rd foreslas 0,5 procent som
grins for det nationella understddet, och enligt vad experter bedomer skulle den grinsen kunna
fungera béttre om mélet &r att stodet ocksé ska gélla partier som varit néra att fa plats i riksdagen.
Utskottet anser att den dndring av partilagen som propositionen innebér ar principiellt viktig nér
det giller att frimja en demokratisk debatt och demokratisk méngfald, trots att forédndringen i
praktiken kan forbli liten.

Overforing av tillsynen dver partistodet till statens revisionsverk

I propositionen foreslés det att uppgiften att utdva tillsyn dver partistddet enligt 9 e § i partilagen
overfors fran justitieministeriet till statens revisionsverk. Enligt propositionsmotiven bildar dver-
vakningen av anvédndningen av statsunderstddet till partierna redan for nirvarande en naturlig
uppgiftshelhet tillsammans med revisionsverkets dvriga tillsynsuppgifter géllande partiernas an-
vindning av medlen. Andringen motiveras med att tillsynen blir mer oavhiingig och neutral nir
statens revisionsverk blir tillsynsmyndighet i stéllet for det politiskt ledda justitieministeriet.
Andringen anses ocksa forebygga dverlappande tillsynsuppgifter hos myndigheterna och dérmed
latta upp forvaltningen.

Enligt det géllande 9 e § 2 mom. i partilagen ska statens revisionsverk dvervaka att ett parti, par-
tindra sammanslutningar och i understddsbeslutet avsedda foreningar (tillsynsobjekt) i sin verk-
sambhet iakttar den lagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna for och finansie-
ringen av valkampanjen samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar och uppgif-
ter. Vid fullgérandet av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokforing och medels-
anvéndning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att fullgéra de skyldigheter som foljer av
partilagen. Till den del tillsynen inte ska skdtas av statens revisionsverk ar det enligt 1 mom. i den
paragrafen justitieministeriet som dvervakar anviandningen av statsunderstdd och iakttagandet av
lagen.

Forslaget ér konstitutionellt betydelsefullt med tanke pa 90 § 2 mom. i grundlagen. Enligt det mo-
mentet finns for revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten i anknytning till
riksdagen statens revisionsverk, som &r oavhiangigt. Narmare bestimmelser om revisionsverkets
stillning och uppgifter utfardas genom lag.

Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s 142/II) hor till oberoendet bl.a. att revisions-
verket ska kunna utfora sin uppgift oberoende och opartiskt i synnerhet i forhallande till dem som
granskas, dvs. ndrmast den verkstidllande makten, men ocksa i forhallande till lagstiftaren och po-
litiska intressesfarer.
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Aven om uppgiften att dvervaka anvindningen av partistdd inte géller tillsynen av statens finans-
forvaltning och statsbudgeten har uppgifterna — sérskilt med hénsyn till att den politiska ord-
ningen i Finland bygger pa ett flerpartisystem — ett sddant samband med de olika statsorganens
verksambhet att ett uppdrag av detta slag kan anfortros statens revisionsverk trots 90 § 2 mom. i
grundlagen (se GrUB 3/2010 rd och GrUB 2/2009 rd). En annan sak som talar for att 6verfora till-
synen dver partistddet fran justitieministeriet till revisionsverket ar att tillsynen kan bli mer obe-
roende och opartisk. Uppgiften kommer heller inte att &ventyra revisionsverkets oavhingighet el-
ler att 6ka verkets uppgiftsborda sé pass mycket att den skulle utgdra ett problem nér revisions-
verket ska fullgéra sin huvudsakliga uppgift enligt 90 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet anser att
forslaget inte dr nagot problem med avseende pa 90 § 2 mom. i grundlagen.

Forslaget behovs och fyller sitt syfte, menar utskottet, och dndringen kommer att effektivisera till-
synen dver partistddet och att frimja tillsynens oberoende och opartiskhet.

Utvidgning av skyldigheten att redovisa valfinansiering

Enligt forslaget ska statens revisionsverks rétt till revision vid presidentval utvidgas till att om-
fatta stodforeningarna. Denna utvidgning dr dndamélsenlig eftersom tillsynen da omfattar de ak-
torer som de facto genomfor presidentvalskampanjerna, menar regeringen. Det foreslas ocksa att
skyldigheten att redovisa valfinansieringen vid Europaparlamentsval ska utvidgas till att omfatta
dven den andra ersdttaren. Enligt motiveringen kommer &ndringarna att 6ka 6ppenheten kring
valfinansieringen.

Utskottet anser det vara viktigt att ocksé presidentkandidaternas stodféreningar ingér i revisions-
verkets ritt till revision. Det innebér ndmligen att tillsynen avser de som faktiskt ansvarar for or-
ganiseringen av kampanjfinansieringen och att risken minskar for att valpengarnas ursprung for-
dunklas. Vidare valkomnar utskottet att redovisningsskyldigheten utvidgas till den andra ersétta-
ren i Europaparlamentsval, eftersom ocksé den som é&r pa andra reservplats mycket vél kan kom-
ma att bli kallad till Europaparlamentet nér invalda byter uppgifter. Det foreslagna dndringarna
gor valfinansieringen mer 6ppen for insyn, skingrar misstankar om att kandidaterna kan ha kopp-
lingar som dventyrar deras oberoende och dkar fortroendet for att den offentliga maktutévningen
ar opartisk.

Enhetliga forfaranden for redovisning av valfinansiering

Revisionsutskottet faster i sitt utldtande grundlagsutskottets uppmérksamhet vid 8 § 3 mom. i la-
gen om kandidaters valfinansiering och foreslar att grundlagsutskottet ska overviga om det bor
skapas ett enhetligt forfarande for att genomfora skyldigheten att fora anteckningar vid riksdags-
val och Europaparlamentsvalet i form av ett kampanjkonto eller nagot annat léttare forfarande for
den redovisningsskyldige. Det skulle enligt revisionsutskottet stirka fortroendet for att redovis-
ningen ar riktig och tillricklig, men samtidigt inte vara ett alltfor belastande tillaggskrav for dem
som kandiderar. | jimforelse med nuldget skulle det ge revisionsverket mojligheter att ge alla re-
dovisningsskyldiga samma anvisningar redan under kampanjens gang i stéllet for att begéra spe-
cifika uppgifter forst efter valet.
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Revisionsutskottet hdnvisar i sitt utldtande till revisionsverkets uppfattning, dvs. att det krévs lag-
dndringar om man vill skapa enhetliga forfaranden i friga om de redovisningsskyldigas skyldig-
het att fora anteckningar om kampanjerna. Revisionsverket ser det inte som behovligt att gora for-
farandena enhetliga for kommunalvalens del, men ddremot att det finns ett behov av enhetliga
forfaranden nér det géller val till Europaparlamentet och riksdagsval.

Redan ar 2013 foreslog revisionsutskottet i det betdnkande (ReUB 9/2013 rd) som ar utgangs-
punkt for den nu aktuella propositionen att de redovisningsskyldiga skulle vara forpliktade att
gora anteckningar eller att anvinda ett separat kampanjkonto. Utskottet motiverade sitt forslag
med Oppenhet och insyn och ansdg "att de anméilningsskyldiga ska vara skyldiga att géra anteck-
ningar om inkomster och utgifter i frdga om valfinansieringen eller att de anmélningsskyldiga ska
anvénda ett separat kampanjkonto och spara handlingarna en viss tid. Revisionsverket ska kunna
be att f4 se dokumenten. Det bidrar till att stirka fortroendet for anmélningarnas riktighet och till-
racklighet, men skulle inte vara ett dverdrivet tilldggskrav for de som stéller upp som kandidater."

Den arbetsgrupp som beredde propositionen tyckte emellertid att ingen lagdndring behovs i detta
avseende eftersom en skyldighet att féra anteckningar enligt dess mening redan nu finns inbakad i
8 § 3 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering. Momentet har foljande lydelse: "Pa begéran
ska den redovisningsskyldiga genom kampanjkontoutdrag eller pa nagot annat liknande sétt lam-
na uppgifter och dokumentation som kompletterar redovisningen och kan vara nédvéndiga nér
det kontrolleras om redovisningen &r riktig och tillracklig." Arbetsgruppen ansag att det inte be-
hovs fler skyldigheter i anslutning till en kandidatur, i synnerhet inte vid kommunalval. Skyldig-
heten att anvénda ett kampanjkonto skulle gilla alla kandidater eftersom de redovisningsskyldiga
bestidms nér valresultatet har blivit offentliggjort. Arbetsgruppen anser att det inte bor finnas allt-
for stor variation i reglerna for hur finansieringen ska antecknas vid olika val eftersom en sadan
variation skapar problem i den konkreta verksamheten.

Grundlagsutskottet ser det som ytterst angeldget att val- och partifinansieringen &r 6ppen och
overskadlig. Men liksom arbetsgruppen anser utskottet att fler skyldigheter kan leda till svérig-
heter att fa folk att kandidera, sérskilt i kommunalval. Samtidigt vore det angelédget att ha sa en-
hetliga regler som mojligt for de olika valen. Darfor har utskottet stannat for att rekommendera att
statens revisionsverk forsoker uppna enhetliga forfaranden genom anvisningar som delges kan-
didaterna i ett sé tidigt skede som mdjligt nér en valkampanj inleds.

Det ar viktigt att kandidaterna har separata bankkonton for valkampanjen i samband med riks-
dagsval och Europaparlamentsval och att de vet hur kampanjrelaterade kvitton ska sparas. Aven
om kandidaterna inte &r bundna av sddana anvisningar anser utskottet att det gar att nd goda re-
sultat i fraga om enhetliga forfaranden om anvisningarna skickas till kandidaterna 1 tillrdckligt
god tid.

Statens revisionsverk faststéller anvisningar for redovisning av valfinansieringen separat for var-
je val omkring sex manader fore valdagen och offentliggdr dem pa Finlex och sin webbplats. Pro-
blemet har varit att anvisningarna inte tycks na ut till alla kandidater i tid. Darfor vill utskottet séir-
skilt understryka hur viktiga de partier som stéller upp kandidater ar nér det géller att se till att
kandidaterna delges anvisningarna omedelbart i borjan av valrorelsen allt eftersom kandidatno-
mineringen framskrider. Revisionsverket har inga mdjligheter att skicka anvisningarna till kan-
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didaterna fore de officiellt faststillts, dvs. omkring en manad fore respektive val. I det skedet kan
en stor del av valfinansieringen redan ha skaffats.

Utskottet anser det vara viktigt att regeringen foljer hur vl revisionsverket lyckas forenhetliga
forfarandena med hjélp av anvisningar och att den vid behov tar fram ett forslag till Gversyn av la-
gen om kandidaters valfinansiering till denna del.

Allmdn tillsyn 6ver hur partilagen foljs

Enligt den géllande 9 e § i partilagen ska justitieministeriet dvervaka anvéndningen av partisto-
det, men dessutom ocksa allmént hur partilagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfér-
dats med stod av den iakttas. Denna allménna tillsynsuppgift ska inte overforas till statens revi-
sionsverk, men den ska heller inte kvarsta hos justitieministeriet. Propositionen innehéller ingen
motivering till att bestimmelsen om den allménna tillsynen utgér ur lagen.

Enligt inhdmtade upplysningar har justitieministeriets tillsynsuppgift enligt 9 e § i praktiken géllt
dels anvidndningen av understddet, dels uppgifterna enligt 1—7 a § i partilagen. Syftet med den
foreslagna éndringen &r inte att &ndra justitieministeriets roll i fradga om denna tillsyn.

Det dr enligt utskottets mening inte motiverat att dverforingen av tillsynen ver anviandningen av
partistodet fran justitieministeriet till revisionsverket atfoljs av en till vissa delar minskande till-
syn Over partierna. Utskottet foreslér att 9 e § 1 partilagen fortsatt ska innehélla bestimmelsen om
att justitieministeriet Overvakar iakttagandet av partilagen och de bestimmelser och foreskrifter
som utférdats med stdd av den, till den del tillsynen inte ska skotas av statens revisionsverk.

DETALJMOTIVERING
Lag om dindring av partilagen

6 §. Avforande av ett parti ur registret. Enligt propositionsmotiven ska 6 § dndras sa att ett
parti som fétt ett understdd pa minst tvd procent av rosterna i hela landet i riksdagsval inte av{ors
ur partiregistret. Paragrafen dr dock formulerad pé ett sitt som kan leda till att ocksa ett parti som
fatt riksdagsmandat kan avforas ur partiregistret, om det inte har fatt minst tva procent av rosterna
i hela landet. Enligt uppgift dr detta inte avsikten. Utskottet foreslar att ordalydelsen korrigeras till
den delen.

8 b §. Begrinsningar i fraga om bidrag. Enligt 5 mom. ska ett parti och en partiférening se till
att det av saddan avgiftsbelagd reklam som ingér i valkampanjen eller dr avsedd att stddja den
framgér vem som betalar reklamen ("maksajan nimi"). Utskottet foreslar att den finska sprak-
drikten i4 § 5 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering &ndras sé att uttrycket som beskriver
den som betalar reklamen i fraga om avgiftsbelagd reklam &r "mainoksen maksaja" i stillet for
"mainoksen maksajan nimi". Samma andring foreslas i 8 b § 5 mom. i partilagen. Samtidigt vill
utskottet upprepa vad det sagt tidigare, dvs. att om ett parti sjilv betalar reklamen, rdcker det med
att partiets namn ar tydligt utsatt i reklamen (se GrUB 3/2010 rd, detaljmotiveringen till 8 b § i
partilagen).
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9 §. Statsunderstod. Utskottet foreslér en spraklig dndring i 5 mom.

9 d §. Inlimnande av bokslutshandlingar. Utskottet foreslar en spraklig korrigering av den
finska ordalydelsen i 2 mom.

9 e §. Tillsyn. Utskottet hdnvisar till sin allménna motivering och foreslar ett nytt 5 mom. enligt
vilket justitieministeriet ska dvervaka iakttagandet av partilagen och de bestimmelser och fore-
skrifter som utférdats med stdd av den, till den del tillsynen inte ska skotas av statens revisions-
verk.

Lag om iindring av lagen om kandidaters valfinansiering

4 §. Begrinsningar i friga om kandidaters valfinansiering. Enligt 5 mom. ska en kandidat,
en kandidats stddgrupp och nédgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja
kandidaten se till att det av sddan avgiftsbelagd reklam som ingér i valkampanjen eller &r avsedd
att stodja den framgar vem som betalar reklamen. Utskottet foreslar att momentets finska sprak-
drikt dndras sé att uttrycket som beskriver den som betalar reklamen i frdga om avgiftsbelagd re-
klam dr "mainoksen maksaja" i stéillet for "mainoksen maksajan nimi". Samtidigt vill utskottet
upprepa vad den sagt tidigare, dvs. att det ocksa i fraga om en enskild kandidats valreklam racker
att kandidatens namn tydligt framgér av reklamen, om han eller hon sjélv betalar for den (se
GrUB 3/2010 rd, detaljmotiveringen till 4 § i lagen om kandidaters valfinansiering).

5 §. Redovisningsskyldighet. I propositionen foreslas det att ett 2 mom. fogas till paragrafen.
Dar foreskrivs det att stodforeningar vid presidentval ar skyldiga att lamna uppgifter till den som
de facto ar redovisningsskyldig, i detta fall till det parti eller den valmansforening som har stéllt
upp presidentkandidaten. Den som ska redovisa for valfinansieringen ar enligt forslaget "i 2 § 2
mom. 2 punkten avsedda stodforeningar”. I den punkten ndmns emellertid inga stodforeningar,
utan den bestimmelsen géller bidrag som "kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nigon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten" har fatt. Utskottet foreslér att 5
§ 2 mom. preciseras genom att ersétta "stodforeningar" med "stddgrupper till en kandidat". Syftet
med dndringen dr dock inte att andra sakinnehallet och dirmed géller det nya 2 mom. ocksé stod-
foreningar.

Lagmotionen

Grundlagsutskottet har behandlat drendet utifran propositionen och foreslar endast smérre dnd-
ringar och preciseringar. Det sitt att fordela partistodet som foreslés i lagmotion LM 27/2015 rd
avviker vésentligt frdn propositionen och ddrmed foreslér utskottet att lagmotionen avslés.
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 73/2015 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 27/2015 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i partilagen (10/1969) den finska sprakdrakteni2 och 3 § ochi8 b § S mom., samt 6, 9,
9d,9eoch 11 §, sddana de lyder, den finska sprakdrdkten i 2 och 3 § samt 6 § i lag 372/2012 och
den finska sprakdrikten i 8 b § 5 mom. samt 9,9 d, 9 e och 11 § i lag 683/2010, som foljer:

6§
Avforande av ett parti ur registret

Ett parti som inte har fatt nigon av sina kandidater invald och som inte heller fatt minst tvé pro-
cent av rosterna i hela landet i senaste eller nirmast foregédende riksdagsval, avfors ur registret. Ett
parti avfors ocksa ur registret om partiet har upphort att vara en registrerad forening.

Ett parti kan avforas ur registret ocksé pa egen ansokan.

93§
Statsunderstod

Inom ramen for statsbudgeten kan ett parti som dr foretritt i riksdagen beviljas understdd for
sin i stadgarna och i det allménna programmet angivna offentliga verksamhet. Understodet for-
delas mellan partierna i férhallande till det antal riksdagsmandat de fatt vid senaste riksdagsval.
En del av understddet till ett parti kan anvisas for stodjande av ndgon annan férenings verksam-
het.

Berittigat till understod ar ocksa ett annat parti &n de som asyftas i 1 mom., om en eller flera
riksdagsledaméter som vid senaste riksdagsval valdes in fran en gemensam lista eller en valmans-
forenings lista har meddelat riksdagens talman att de vill foretrdda partiet i fradga och detta fort-
sétter den politiska verksamhet som pébdrjades av den véljargruppering som ldmnade in den ge-
mensamma listan eller bildade valmansforeningen. En forutséttning &r dock att partiet inte har in-
forts 1 partiregistret fore den i vallagen (714/1998) angivna dag da justitieministeriet for ndimnda
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val senast ska meddela valkretsnimnderna vilka partier som &r inforda i partiregistret. Nar under-
stodet delas ut ska de fordelningsgrunder som nédmns i 1 mom. iakttas i tillampliga delar.

Raitt till understdd har utdver de partier som avses i 1 och 2 mom. dven partier som vid senaste
riksdagsval fatt minst tva procent av rosterna i hela landet. Understddet till ett sddant parti uppgar
till en tredjedel av det som beviljas ett i 1 mom. avsett parti for ett riksdagsmandat.

Statsradet beviljar understdd pa ansdkan. Understddet betalas ut av statsradets kansli.

Pa beviljande, utbetalning,eeh anvindning och tillsyn av understodet a-tt 8
ska i Gvrigt utdver denna lag tillimpas vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).

9d3§
Inldmnande av bokslutshandlingar

Ett parti ska till Statens revisionsverk ldamna in partiets och i understddsbeslutet avsedda for-
eningars revisionsberittelse, verksamhetsberittelse och balansbok samt de redovisningar och
uppgifter som anges 19 a § 1 mom. Féreningar som avses i understddsbeslutet ska for &andamalet
lamna in motsvarande handlingar och uppgifter till det berdrda partiet. Handlingar och uppgifter
som giller partiet ska ldmnas in inom tre manader fran det att partiets bokslut har faststéllts.
Handlingar och uppgifter som géller foreningar som avses i understodsbeslutet ska l&dmnas in
inom en manad fran det att foreningens bokslut har faststéllts.

En sammanslutning eller stiftelse som anmaélts vara en partinira sammanslutning ska inom tre
ménader fran det att sammanslutningens eller stiftelsens bokslut har faststillts till Statens revi-
sionsverk 1dmna in sin revisionsberittelse, verksamhetsberéttelse och balansbok samt en specifi-
kation som avses 19 a § 2 mom. och ett utlitande som avses i 9 ¢ § 3 mom. En sammanslutning el-
ler stiftelse vars fond har anmélts vara en partindra sammanslutning ska ldmna in motsvarande
handlingar inom tre ménader fran det att sammanslutningens eller stiftelsens bokslut har fast-
stallts.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare foreskrifter om inldmnandet av handlingar och upp-
gifter.

9¢§
Tillsyn

Statens revisionsverk ska dvervaka anvandningen av det understdd som avses i 9 § samt att ett
parti, partindra sammanslutningar och i understddsbeslutet avsedda foreningar (illsynsobjekt) i
sin verksamhet iakttar denna lags bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna for och fi-
nansieringen av valkampanjen samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar och
uppgifter. Vid fullgérandet av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokforing och
medelsanvéndning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att fullgéra de skyldigheter som f6l-
jer av denna lag.

Statens revisionsverk far vid vite forplikta tillsynsobjektet att fullgora sin skyldighet, om hand-
lingar eller uppgifter trots uppmaning fran verket inte lamnas in, réttas eller kompletteras eller det
inte visas att handlingarna eller uppgifterna &r riktiga och tillrackliga och forsummelsen enligt en
helhetsbedomning &r vasentlig. Vitet doms ut av den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000). Forelaggandet och utdomandet av vite far 6verklagas hos hogsta
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forvaltningsdomstolen genom besvir enligt vad som anges i forvaltningsprocesslagen (586/
1996).

Bestdmmelser om den tillsyn som statens revisionsverk utdvar finns i dvrigt i lagen om statens
revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen ldmna riksdagen en beréttelse om sin tillsyn dver att denna
lag iakttas.

Justitieministeriet ska Gvervaka iakttagandet av denna lag och de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfardats med stod av den, till den del tillsynen inte ska skotas av statens revisionsverk.

11§
Aterkrav

Statens revisionsverk kan bestimma att utbetalningen av understdd som avses i 9 § ska uppho-
ra och att understdd eller en del av det som redan betalats ut ska aterkrévas enligt vad som i stats-
understddslagen bestims om dterkrav. Det kan dock bestimmas att utbetalningen ska upphora el-
ler att understdd som redan betalats ut ska aterkrdvas helt eller delvis ocksé i frdga om ett parti
som vésentligen forsummar en skyldighet som det har enligt denna lag. Om den férsumlige &r né-
gon annan forening som avses i understodsbeslutet, far upphdrandet med utbetalning av under-
stod eller aterkravet gélla bara den del av understddet som anvisats den foreningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tillsynen 6ver anviandningen av partiernas statsunderstdd i fraga om ar 2015 tillampas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttraidandet av denna lag.

Lag
om fAndring av lagen om kandidaters valfinansiering
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) den finska sprakdrékteni 1, 4, 6 och

9§ ochil2 § 2 mom., samt 5 och 10 §, av dem den finska sprakdrikteni4 och 6 § ochi 12 § 2
mom. sddana de lyder i lag 684/2010, som foljer:

11
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58
Redovisningsskyldighet

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering ar

1) vid riksdagsval de som valts till riksdagsledamoéter och de som utses till erséttare nér valre-
sultatet faststills,

2) vid presidentval de partier eller de valombud for valmansforeningar som stillt upp kandida-
ter, eller valombudens erséttare,

3) vid kommunalval de som valts till fullméktigeledamoter och de som valts till erséttare,

4) vid Europaparlamentsval de som valts till ledaméter av Europaparlamentet och de som ut-
ses till ersdttare nér valresultatet faststélls samt den kandidat som &r foljande i den namnserie som
avses 1 91 § i vallagen (714/1998).

12 § 2 mom. 2 punkten avsedda stodgrupper till en kandidat eller andra sammanslutningar som
uteslutande arbetar for att stodja en kandidat &r vid presidentval skyldiga att 1dmna uppgifter och
dokumentation som avses i 8 § 3 mom. till den redovisningsskyldige.

10§
Statens revisionsverks tillsynsuppgifter

Statens revisionsverk ska dvervaka att skyldigheten att redovisa valfinansieringen fullgérs. 1
detta syfte ska revisionsverket

1) kontrollera om samtliga redovisningsskyldiga 1&dmnat redovisning enligt denna lag,

2) utan drojsmal offentliggéra samtliga redovisningar som inkommit, och

3) sedan det granskat redovisningarna vid behov uppmana redovisningsskyldiga att géra en ny
redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen é&r riktig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran Statens revisionsverk inte ldmnar in ndgon
redovisning enligt denna lag eller om det konstateras att redovisningen ar uppenbart oriktig eller
bristfallig pa vasentliga punkter, far Statens revisionsverk vid vite forplikta den redovisningsskyl-
dige att ldmna in en redovisning eller rétta till felet eller bristen. Vitet doms ut av vitesndimnden
enligt 15 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000). Forelaggandet och utdomandet av vite far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen genom besvar enligt vad som anges i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Den tillsyn som utdvas av Statens revisionsverk upphor atta manader efter det att valresultatet
faststéllts. Revisionsverket kan dock trots denna tidsfrist slutfora tillsyn som inletts innan tids-
fristen gatt ut. Statens revisionsverk ska separat for varje val lamna en beréttelse till riksdagen om
de redovisningar som tagits emot och om sin tillsyn dver att redovisningsskyldigheten fullgors.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 4.12.2015
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.
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