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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2007 rd

Statsradets skrivelse om forslaget till forord-
ning av Europaparlamentet och radet (forord-

ning om snabbinsatsteam)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 15 september 2006
statsradets skrivelse om forslaget till forordning
av Europaparlamentet och radet (férordning om
snabbinsatsteam) (U 48/2006 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
drendet till stora utskottet. Stora utskottet har i
samma drende sdnt en kompletterande skrivelse
till grundlagsutskottet av den 9 februari 2007 1.
SM 02.02.2007 och den 4 maj 2007 en komplet-
terande skrivelse 2. SM 25.04.2007 for eventuel-
la atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Katriina Laitinen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Juha Raitio

- assistent Janne Salminen

- professor Ilkka Saraviita.

SKRIVELSEN

Forslag

Kommissionen lade den 19 juli 2006 fram ett
forslag till forordning om uppséttande av snabb-
insatsteam for grianskontroll, dvs. en forordning
om snabbinsatsteam. Syftet med forslaget ar ta i
bruk snabbinsatsteam for granskontroll, som bil-
das av nationella tjinstemén fran medlemsstater-
na, for att tillfalligt bistd en medlemsstat som har
mycket stora svarigheter att kontrollera sina ytt-
re granser. I forordningen faststélls de uppgifter
i samband med grianskontroll (kontroll och dver-
vakning av de yttre grinserna) som de tjénste-
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min som forordningens tillimpningsomrade
omfattar kan utfora.

I kommissionens ursprungliga forslag var det
upp till varje medlemsstat att besluta huruvida
den genom att gdra tjdnstemén tillgdngliga for
upprittandet av grupper for snabba ingripanden
vid gridnserna 6nskar delta aktivt i sadana grup-
per. Rédets ordférandeland Tyskland lade emel-
lertid den 25 januari 2007 fram ett dndrat forslag
vars centrala innehdll var att medlemsstaterna
ska utse medlemmar i grupperna och stélla dem
till granskontrollmyndighetens forfogande, ifall
byran ber om det. Grinskontrollmyndighetens
forvaltningsrad beslutar med tva tredjedels ma-
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joritet, pa generaldirektorens forslag, om grup-
pernas sammansattning.

Regeringens standpunkt

Regeringen har i princip forhallit sig positiv till
forslaget till forordning. Som radets ordfdran-
destat 2006 efterstravade Finland en 16sning som
fungerar sa att operationerna verkligen kan inle-
das och som samtidigt stirker trovirdigheten
och tilliten till ett integrerat granssikerhetssys-
tem. Regeringen har sett det som viktigt att man
vid behandlingen av forordningsforslaget faster
sdrskild uppmairksamhet vid réttsskyddet savil
for forvaltningsenhetens kund som for den en-
skilde tjainstemannen. Regeringen har dessutom
betonat att ansvarsfrdgan klart bor definieras
med avseende pd virdmedlemsstaten, den utsta-
tionerade tjdnstemannen och dennes hemstat
samt byran.

Efter att ordforandelandet framstillt ett nytt
forslag 1dmnade Finland en granskningsreserva-
tion for de punkter som forpliktar medlemslén-
derna att delta i snabbinsatsteam. Riksdagens
forvaltningsutskott stillde sig kritiskt till det
fordndrade forhandlingsldget i synnerhet med
tanke pa en beddmning av om den rittsliga grun-

den édr adekvat (FvUU 58/2006 rd), varefter Fin-
land bad att kommissionens och radets juridiska
avdelning yttrar sig om forslaget. Enligt deras
beddmning ér valet av réttslig grund inte ett pro-
blem.

I sitt utlatande ser forvaltningsutskottet det
som nodvandigt att grundlagsutskottet far yttra
sig om forordningsforslaget. Enligt utskottet
maste det i anknytning till frigan om obligato-
risk medverkan i varje fall klarldggas huruvida
forpliktelsen strider mot grundlagens bestim-
melser om suverdnitet. Statsradet har i sin kom-
pletterande skrivelse 2. SM 25.04.2007 bedomt
fragan. Statsradet anser att férslaget om forplik-
telsen dr sddant normalt samarbete inom Europe-
iska unionen som inte strider mot bestimmelser-
na om suverénitet i grundlagens 1 §.

I sitt senaste stillningstagande anser regering-
en att punkter som forpliktar medlemslanderna
att delta i snabbinsatsteam behdvs. Med stod av
det ovan nimnda och med beaktande av hur vik-
tigt ett integrerat grianssékerhetssystem for EU:s
yttre granser dr for Finland har regeringen ansett
att det fornyade forslaget kan godkénnas. Darfor
har regeringen beslutat dterta reservationen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Suverdnitet

I forordningen foreslds att medlemsstaterna ska
ta i bruk snabbinsatsteam for granskontroll. De
kan bista tjdnsteman fran medlemsstaternas na-
tionella gridnsbevakning i en begirande med-
lemsstat som star infor en speciellt kritisk situa-
tion, i synnerhet d& ett stort antal tredjelands-
medborgare anlédnder till de yttre grinserna och
forsoker illegalt komma in pa Europeiska unio-
nens omréde. Bistandet ska vara tillfalligt och
tillhandahélls nir en medlemsstat begir om det.
Medlemmarna i grupperna kan i de mottagande
medlemsstaterna delta i kontroller och 6vervak-
ning vid grdnserna. Forslaget har betydelse for

var suverdnitet och med tanke pa bestimmelser-
na i grundlagens 1 §.

Grundlagsutskottet har i samband med tradi-
tionella internationella forpliktelser ansett att
det enligt forarbetena till grundlagen &r befogat
att utga fran att sddana internationella forpliktel-
ser som dr sedvanliga i modernt internationellt
samarbete och som bara i obetydlig utstrackning
paverkar statens suverdnitet inte direkt kan an-
ses strida mot bestimmelserna om suverénitet i
grundlagens 1 § (RP 1/1998 rd, GrUU 36/2006
rd). Nédr man tolkar bestimmelsen om Finlands
suverdnitet maste man ta hdnsyn till Finlands
medlemskap i ett flertal internationella organisa-
tioner och framfor allt medlemskapet i Europeis-
ka unionen (RP 1/1998 rd, GrUU 36/2006 rd,



GrUU 56/2006 rd). En tolkning av suverdnitets-
bestimmelserna i grundlagen utgaende fran Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen innebér
enligt utskottets tidigare overvidganden att man
maste inse att medlemskapet uttryckligen har
inneburit inskrdankningar i suverdniteten inom
olika sektorer av det allménna.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att en
overforing av bevakningen av de yttre granserna
och grianskontrollen pa en 6vernationell gréns-
forvaltningsmyndighet 1dtt kan bli ett intrang i
statssuverdniteten, eftersom sadana uppgifter
utan tvekan skulle innebéra att sjdlvstdndiga be-
fogenheter i anslutning till offentlig maktutov-
ning anfortros den europeiska grinsforvalt-
ningsmyndigheten. Allt som allt verkar det vara
friga om ett arrangemang som inte kan anses
vara sedvanligt i modernt internationellt samar-
bete och som inte heller bara i ringa utstrack-
ning paverkar statens suverdnitet (GrUU
28/2002 rd).

I forslaget till forordning har tillimpningsom-
radet begrinsats till ett slags nodhjélp for kon-
troller och overvakning vid grinserna som till-
handahalls tillfalligt och pa begéran av en med-
lemsstat. Arrangemanget innebér inte Overfo-
ring av sjdlvstdndiga befogenheter pa en 6verna-
tionell grinsférvaltningsmyndighet, trots att
man eventuellt kan uppticka vissa dvernationel-
la drag i det. Det ror sig om att forbéttra samver-
kan i bevakningen av EU:s yttre grinser inom ra-
men for befogenheterna enligt EG-fordraget. 1
den bemirkelsen medfor forslaget inte nagra
problem med avseende pa bestimmelserna om
suverdnitet 1 grundlagen.

Snabbinsatsteamen med nationella experter
kan ha hand om granskontroller och gransbevak-
ning pé finldndskt territorium. Tjénsteménnens
verksamhet dr i detta fall tillfalligt och baserar
sig alltid uttryckligen pa en begiran som Fin-
land gjort. Medlemmarna i teamen bor folja den
finldndska lagstiftningen och de omfattas av den
straffrittsliga lagstiftningen 1 Finland. Utskottet
har inte sett ndgra problem visavi suverdnitets-
bestimmelserna ndr det géller klart avgrdansade
fordragsbestimmelser dar myndigheter i en an-
nan medlemsstat ges behorighet att agera ocksa
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pa finldndskt territorium och bitvis pad samma
sétt som nationella myndigheter samt i samband
med det utdva offentlig makt som berér Fin-
lands jurisdiktion och individer som uppehaller
sig ddr (se GrUU 56/2006 rd).

Enligt forordningsforslaget ska en medlems-
stat stdlla till forfogande for operationerna ett
visst antal grinsbevakare som uppfyller de krav
byran faststéllt. Byrans styrelse ska med tre fjér-
dedels majoritet besluta om samanséttningen av
och det totala antalet griansbevakningstjénste-
min. Syftet med forpliktelsen om deltagande &r
att sédkerstdlla att gransforvaltningsbyran fak-
tiskt har tillgdng till personal. A andra sidan be-
griansar forfarandet Finlands mojlighet att sjalv
besluta om vart och nér finldndska gréansbevaka-
re sidnds till gemensamma operationer. En med-
lemsstat har emellertid ritt att vigra stélla grins-
bevakningstjanstemaén till byrans férfogande om
det i hog grad paverkar fullgérandet av nationel-
la uppgifter. Medlemsstaten bedomer nar det ar
fraga om en sddan exceptionell situation. Dess-
utom kan Finland sjélvt bestimma valet av per-
sonal och hur lang kommenderingen ar. Reger-
ingen uppskattar att det antal personer fran Fin-
land som deltar i teamen kommer att vara litet.
Utskottet ser inte nagra problem visavi suverani-
tetsbestimmelserna nér det géller ett klart av-
grinsat praktiskt samarbete mellan grinsbevak-
ningsmyndigheter inom EU.

De grundliggande fri- och rittigheterna

De befogenheter som tas upp i forslaget till for-
ordning tangerar dven de grundldggande fri- och
réittigheter som grundlagen tryggar. I samband
med gemensamma operationer och grianséver-
skridningar kan atgirder som vidtas av en annan
stats tjdnstemén innebdra ingrepp i exempelvis
rétten till personlig frihet och integritet enligt
grundlagens 7 § eller skydd for privatlivet, som
garanteras i grundlagens 10 §. Tjénsteméinnen
ska emellertid f6lja finsk lagstiftning och fin-
landska myndigheters anvisningar. Fordraget ut-
vidgar inte de befogenheter som baserar sig pé
den nationella lagstiftningen. Fordragsarrange-
mangen dr ddrmed enligt utskottets uppfattning
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inte problematiska med avseende pa grundréttig-
hetssystemet (GrUU 56/2006 rd).

Forordningen innehéller bestimmelser som &r
relevanta for de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Utskottet understryker diarfor betydelsen
av de grundldggande fri- och rittigheterna néar
forordningen tillampas. I den nyaste versionen
av forslaget har man tagit hiansyn till detta ge-
nom att foga till texten en fortydligande bestdm-
melse om forbud mot diskriminering och en be-
stimmelse om att forordningens tillimpande inte
ska paverka rittigheterna for flyktingar och per-
soner som ansoker om internationellt skydd, sér-
skilt ndr det géller principen om non-refoule-
ment.

Helsingfors den 11 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkdinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Andra omstindigheter

Bilagan till den senaste kompletterande skrivel-
sen till riksdagen dr kommissionens ursprungli-
ga forslag till forordning och av den framgér inte
de dndringar som gjorts i forslaget. Utskottet pa-
pekar att regeringen ska sénda bilagor med rétta
uppdaterade uppgifter om unionsarenden for be-
handling i riksdagen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens

Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd.
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