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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om Forststyrelsen. Samtidigt foresléas det att nu-
varande lag med samma namn upphévs.
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Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den. Lagarna avses trida i kraft den 15 mars 2016.

I motiven till lagstiftningsordning bedéms afférsverksmodellen for Forststyrelsen med avseende
pa regleringen av statliga afféarsverk i 84 § 4 mom. i grundlagen. Dessutom beddms regleringen
med avseende pé grundlagens 124 § om dverforing av offentliga férvaltningsuppgifter pé andra
an myndigheter och grundlagens 92 § 2 mom. om Gverlatelse av statlig fast egendom. Regeringen
anser det vara onskvért att utldtande om propositionen begérs av grundlagsutskottet eftersom pro-
positionen i flera punkter tangerar grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forststyrelsens organisation

Enligt propositionen ska Forststyrelsen vara ett statligt affarsverk ocksa i fortsdttningen. Bestdm-
melserna om Forststyrelsen foresléds inga i en ny lag om Forststyrelsen. Den allménna lagen om
statliga affarsverk 2010 (1062/2010) ska saledes inte tillimpas pa Forststyrelsen

Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord- och
vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att administrera aktierna i de dotter-
och intressebolag som bedriver affirsverksamhet som ansluter till besittningen av jord- och vat-
tenegendomen. Skogsbruk och annan affarsverksamhet som sker pad marknadsvillkor bedriver
Forststyrelsen genom de dotterbolag som den dger. Forststyrelsen skdter de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna i en fran afféarsverksamheten fristiende enhet for offentliga forvaltningsuppgif-
ter.

Bestdmmelser om de allménna grunderna for statliga afférsverks verksamhet och ekonomi utfér-
das genom lag, star det i 84 § 4 mom. i grundlagen. Inkomstposter och anslag som géller afférs-
verken tas in i statsbudgeten endast till den del sd anges genom lag. I samband med behandlingen
av statsbudgeten godkénner riksdagen de centrala malen for affarsverkens tjanster och Gvriga mal
for verksamheten. Bestdmmelsen i grundlagen medfor inget hinder for att stifta en speciallag om
Forststyrelsen eller for den foreslagna organisationsmodellen.

Den grundldggande 16sningen enligt vilken Forststyrelsens myndighetsuppdrag har anvisats till
en separat och oberoende enhet for offentliga forvaltningsuppgifter motsvarar den nuvarande lag-
stiftningen om Forststyrelsen, som har tagits fram med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
38/2004 rd). Utskottet ansag da att detta i sig dr ett godtagbart sitt att organisera tjanstemannafor-
valtningen men stillde sig inte odelat positivt till att vid affarsverk inrétta sirskilda enheter som
skoter tjanstemannauppgifter (GrUU 38/2004 rd, s. 3; se ocksa GrUU 46/2005 rd, s. 2).

Regleringen av Forststyrelsens bokforing och bokslut foreslas till vissa delar bli dndrad. For skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter utarbetas fortfarande ett separat bokslut, men den separa-
ta bokforingen ska frangés. Denna &ndring motiveras inte i propositionen. I propositionsmotiven
foreslds samtidigt pa goda grunder att anvéndningen av budgetanslagen ska foljas och att tillgang-
ar som hanfor sig till skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska hallas effektivt atskil-
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da frén affarsverksamhetens tillgdngar och skulder. Riksdagens budgetmakt och den oberoende
stdllningen for en enhet som skoter offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt utskottet tryggas
battre ocksé framdver om separat bokforing inte frangas.

Styrning och évervakning av offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsen ska enligt propositionen ocksé i fortsdttningen fungera under jord- och skogs-
bruksministeriets samt miljoministeriets ledning och tillsyn. [ 9 § i det forsta lagforslaget foreslés
bestimmelser om den allménna befogenheten for de ministerier som styr Forststyrelsen. Lagfor-
slagets 19 § innehaller bestdmmelser om styrning och dvervakning av Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter. I lagforslagets 16 § foreslds bestimmelser om uppgifterna for den enhet
som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna. I 5 § 2 mom. ingér en forteckning 6ver de of-
fentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrelsen.

Enligt 9 § 1 mom. svarar Jord- och skogsbruksministeriet for resultatstyrningen av Forststyrel-
sen. Enligt den andra meningen svarar miljoministeriet for resultatstyrningen av Forststyrelsen
vid skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits hora till miljoministeriets
styrningsansvar och som avses i 5 §. Enligt 3 mom. beslutar behorigt ministerium om anvéand-
ningen och utbetalningen av de anslag som anvisats for sktseln av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ska enligt 19 § 1 mom. i frdga om sitt verk-
samhetsomrade styra och &vervaka skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till
Forststyrelsen pa det sétt som sérskilt foreskrivs om styrning och 6vervakning av dmbetsverks
och inréttningars verksamhet. Enligt propositionsmotiven sker styrningen i férsta hand genom re-
sultat- och annan dgarstyrning samt beredningen av verksamhets- och ekonomiplaner och budge-
ten med hénsyn till vad som foreskrivs i lagen och férordningen om statsbudgeten. Till styrning-
en hinfor sig dessutom bland annat ritten att utndmna och sdga upp innehavarna av ledande tjéns-
ter vid den enhet som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. I 6vervakningen ingar att folja hur
effektiv och dndamalsenlig skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter dr och att dvervaka att
verksamheten &r laglig.

Enligt 16 § 1 mom. 1 punkten ska den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna
svara for skotseln av de i 5 § avsedda offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forst-
styrelsen. Enheten svarar enligt momentets 2 punkt ocksa for skotseln och anvéandningen av Fin-
lands nétverk av naturskyddsomraden samt skotseln av Gvriga land- och vattenomraden samt Gv-
rig egendom som &r avsedda for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter.

Bestimmelserna om styrning och 6vervakning av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgif-
ter ser i ljuset av det ovan anforda ut att sdrskilt pd grund av bestimmelsernas inbdrdes hianvis-
ningar bli ganska oklar och delvis rentav motstridig. Oklart blir av allt att doma &tminstone huru-
vida miljoministeriet enligt regleringen i alla avseenden svarar for styrningen av offentliga for-
valtningsuppgifter inom sitt ansvarsomrade.

Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredning-
en av de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Skyldig-
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heten att se till att forvaltningen fungerar ticker d4ven ministeriernas styrning och évervakning av
den underordnade forvaltningen. P4 detta sétt utstracks det for ministerieférvaltning typiska par-
lamentariska draget ocksa till den underordnade forvaltningen (RP 1/1998 rd, s. 119). Bestdm-
melser om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av drenden mellan dem utférdas
enligt 68 § 3 mom. i grundlagen genom lag eller statsradsforordning. I praktiken har arbetsfordel-
ningen ministerierna emellan sa utttmmande som mojligt definierats i reglementet for statsréadet.
Men bestdimmelsen i grundlagen forutsitter inte att det i reglementet finns bestimmelser om ar-
betsfordelningen, utan denna kan éven basera sig pa andra lagar eller forordningar (RP 1/1998 rd,
s. 119).

Grundlagen ldgger inga hinder i vigen fOr att samma statliga organ kan vara foremal for styrning
och overvakning fran olika ministerier. Ddremot anser grundlagsutskottet att regleringen av mi-
nisterierna i grundlagen ofrdnkomligen inkluderar ett krav pa att ministeriernas styrning och
overvakning av organen regleras sé att det inte uppstar oklarhet eller rum for tolkning i friga om
granserna for behorigheten. Lagen bor fortydligas i detta hénseende.

Samernas rdttigheter

Inom samernas hembygdsomrade finns enligt propositionsmotiven sammanlagt 6ver tre miljoner
hektar land- och vattenareal, det vill siga cirka en tiondel av Finlands yta. Over 90 procent av
denna &r i Forststyrelsens besittning. Dérfor ar Forststyrelsens verksamhet av ytterst stor betydel-
se med avseende pd samernas grundlagsfasta rattigheter som urfolk och bestimmelsen i grundla-
gen om autonomi for samernas hembygdsomrade. I det perspektivet dr det ganska besynnerligt att
samernas rittigheter inte alls tas upp i propositionens motiv till lagstiftningsordning.

Utifrén 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Grundlagsbestimmelsen varnar rétten att utdva bland annat séddana traditionella
niringar inom samekulturen som renskdtsel, fiske och jakt (se t.ex. RP 309/1993 rd, GrUU 32/
2010 rd, GrUU 17/2010 rd, GrUU 29/2004 rd). Vid beddmningen av den gillande lagen konsta-
terade grundlagsutskottet att till samekulturen ocksa hor de traditionella ndringarnas moderna ut-
trycksformer (GrUU 38/2004 rd).

Artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter har enligt FN:s kommit-
té for minskliga rattigheter ansetts innebéra bland annat en skyldighet att planera och genomfora
ekonomiska atgérder sé att samernas néringar sdsom renskotsel kan forbli ekonomiskt 16nsamma
(Lansman m.fl. mot Finland, 26.10.1994, klagomal nr 511/1992; se ocksa GrUU 32/2010 rd).

Dessutom har samerna enligt 121 § 4 mom. i grundlagen inom sitt hembygdsomréade spraklig och
kulturell autonomi enligt vad som bestéms i lag.

Den foreslagna lagen om Forststyrelsen innehéller tva bestimmelser med relevans for samernas
rittigheter. Varden, anvéndningen och skyddet av naturresurser i Forststyrelsens besittning ska
enligt 6 § 2 mom. i lagforslag 1 inom samernas hembygdsomrade samordnas sa att forutséttning-
arna for utovande av samekultur tryggas. Bestimmelsen motsvarar 4 § 2 mom. i den géllande la-
gen om Forststyrelsen. Enligt lagforslagets 39 § 2 mom. tillsétts i en kommun som i sin helhet hor
till samernas hembygdsomrade kommunvisa delegationer med uppgift att handligga drenden
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som giller en héllbar anvandning och skdtsel av statens land- och vattenomraden och de naturre-
surser som hor till dem. Enligt detaljmotiven till paragrafen &r det viktigt att sametinget, skolter-
nas byastdimma och de berérda kommunerna &r foretradda i delegationerna.

De foreslagna bestimmelserna dr viktiga med tanke pa 17 § 3 mom. i grundlagen. Dessutom vill
grundlagsutskottet betona det som ocksé tas upp i propositionsmotiven (s. 46), att man inte kom-
mer att rora innehallet i sametingslagen. Saledes giller fortfarande bl.a. den forhandlingsplikt
som ingér i 9 § i den lagen Forststyrelsen inom samernas hembygdsomrade i d&renden som anges i
paragrafen. Likasé giller Forststyrelsens skyldigheter samt skyldigheten till horande enligt 56 § i
skoltlagen Forststyrelsen enligt den foreslagna lagen.

Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att i omradet for lagstiftningen i propositionen om
séttande 1 kraft av bestimmelser som hor till omradet for konventionen om ursprungsfolk och
stamfolk i sjdlvstyrande ldnder (den s kallade ILO:s konvention nr 169, RP 264/2014 rd), som
lamnades till riksdagen under foregédende valperiod, ingér ocksa ett forslag till &ndring av lagen
om Forststyrelsen. Lagen foreslas bli kompletterad med bestimmelser om planering av skotsel
och nyttjande av statens land- och vattenomraden inom samernas hembygdsomrade (16 a §) samt
forbud mot forsdmring av samekulturen (16 b §). Regeringen beddmde da att bestimmelserna bi-
drar till att stirka samernas rétt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur (RP 264/2014 rd). Ocksa grundlagsutskottet har bland annat i samband med beddmningen av
gruvlagen ansett att motsvarande bestdmmelser dr motiverade med hénsyn till 17 § 3 mom. och
121 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 32/2010 rd).

Under den foregdende valperiodens sista riksmote godkénde riksdagen pé grundval av proposi-
tion RP 264/2014 rd och grundlagsutskottets betdinkande GrUB 13/2014 rd vid forsta behandling-
en ett forslag till lag om dndring av lagen om Forststyrelsen, som innehdll de ovan ndmnda dnd-
ringarna. Men forslaget togs inte upp for andra behandling. Pa grund av bestimmelsen om fort-
satt behandling av internationella drenden i 49 § i grundlagen &r drendet fortfarande aktuellt i riks-
dagen. I den aktuella propositionen foreslds lagen om Forststyrelsen bli upphivd och ersatt med
en ny lag om Forststyrelsen. I forslaget ingér inte lingre de tidigare bestimmelserna om plane-
ring i samernas hembygdsomrade och forbudet mot att forsdmra samernas kultur.

I propositionsmotiven redovisas inga orsaker till att bestimmelserna har ldmnats bort. Grundlags-
utskottet anser att bestimmelserna i 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen och utskottets
praxis i friga om dem samt stidllningstaganden fran de internationella organen for 6vervakning av
méinskliga rattigheter talar for att saidana bestimmelser ska inga i lagen om Forststyrelsen.

Bemyndigande att utfdrda forordning

Nérmare bestimmelser ”om verkstélligheten av denna lag” far enligt 43 § i lagforslag 1 utfardas
genom forordning av statsradet.

Utskottet har redan tidigare avvisat uppfattningen att det med stdd av ett bemyndigande som be-
rattigar att utfirda bestimmelser om verkstélligheten av lagen vore mojligt att genom forordning
utfirda bestimmelser om vilken som helst omsténdighet som hor till omradet for lagen. Av kra-
vet pd att ett bemyndigande som grundar sig pa 80 § i grundlagen ska vara exakt och noggrant av-
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grénsat foljer att bemyndigandet att utfirda verkstéllighetsbestimmelser méste tolkas snévt. Uti-
fran ett sddant bemyndigande kan till exempel nddvandiga bestimmelser som styr myndighets-
verksamhet utfardas nir lagen trader i kraft (GrUU 12/2010 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 29/2004
rd och GrUU 40/2002 rd). Bemyndigandena har ddrmed konstaterats fa en relativt sniv rackvidd
(GrUU 12/2010 rd och GrUU 7/2005). Grundlagsutskottet finner det uppenbart att ett sddant be-
myndigande knappast i praktiken kan anvéndas for att utfirda bestimmelser pé forordningsniva.
Darfor boér man undvika att foreskriva i lag om allménna bemyndiganden om verkstéllighet och
bestimmelserna om bemyndigande méste formuleras pé ett noga avgrénsat och exakt sétt (se ock-
sa Lainkirjoittajan opas, http://lainkirjoittaja.finlex.fi, kapitel 13.5.5 och 14.3.7).

Vidare noterar grundlagsutskottet att i 8 § 2 mom. i lagforslag 1 ingér inget bemyndigande att ut-
farda forordning, i avvikelse mot vad som konstateras i detaljmotiven till paragrafen (s. 48).

Annat

Propositionen ldmnades till riksdagen den 3 december 2015. Lagarna avses trdda i kraft den 15
mars 2016.

Det handlar om ett omfattande lagprojekt som har beretts inom statsradet under en lang tid. Ut-
skottet ber statsradet observera att propositionerna ska ldmnas till riksdagen i tid sa att tiden rick-
er till for en adekvat behandling av dem.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 18.2.2016
I den avgoérande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
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medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.



