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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om trans-
portservice

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om transportser-
vice (RP 182/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kommuni-
kationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kirsi Miettinen, kommunikationsministeriet

- dataombudsman Anu Talus, dataombudsmannens byra

- professor Ida Koivisto
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om transportservice dndras.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning. Enligt regeringens uppfattning kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet Iimnar utldtande i drendet.
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkter for bedomningen

(1) Propositionen kompletterar och preciserar Europaparlamentets och radets forordning om ut-
byggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och Europaparlamentets och radets forordning

Godkénts
3.2



Utlatande GrUU 1/2025 rd

om elektronisk godstransportinformation. I propositionen foreslas det bestimmelser om organi-
seringen av de nationella system for informationsutbyte som forordningarna forutsétter. Uppgif-
terna tilldelas enligt forslaget dels Transport- och kommunikationsverket, dels Trafikledsverket.
Ambetsverken kan dock anskaffa informationstjinsterna fran Trafikstyrningsbolaget Fintraffic
Ab.

(2) De foreslagna bestimmelserna &r av betydelse framfor allt med avseende pa grundlagens 10
§ om skydd for privatlivet, 12 § 2 mom. om offentlighetsprincipen och 124 § om 6verforing av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab

(3) Enligt forslaget till 154 b § anvisas Trafikledsverket de uppgifter som géller den nationella
atkomstpunkten i friga om forordningen om distributionsinfrastruktur. Ambetsverket kan anskaf-
fa den aktuella informationstjénsten och de relaterade uppgifterna fran Trafikstyrningsbolaget
Fintraffic Ab. Nér det géller systemet for utbyte av elektronisk godstransportinformation foreslés
att uppgiften enligt 154 ¢ § i lagforslaget ska tilldelas Transport- och kommunikationsverket, som
pa motsvarande sétt kan anskaffa denna informationstjanst fran Trafikstyrningsbolaget Fintraffic
Ab.

(4) Attanfortro ett statsdgt aktiebolag en offentlig férvaltningsuppgift ar av betydelse med tanke
pa 124 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 16/2018 rd, GrUU 50/2017 rd, GrUU 8/2014 rd). Enligt pa-
ragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag anfortros an-
dra 4n myndigheter, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte
dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller andra krav pé god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt kan dock bara anfértros myn-
digheter.

(5) Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen dr utgangspunkten att offentliga forvaltningsupp-
gifter endast genom lag kan anfortros andra &n myndigheter. Eftersom framfor allt skdtseln av of-
fentliga tjanster bor kunna ordnas smidigt och det inte i friga om sadana uppgifter med hénsyn till
syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det ocksé vara mojligt att med
stod av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om &verforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter. Ocksa befogenheten att overfora uppgiften ska hérvid grunda sig pa lag
(RP 1/1998 rd, s. 179/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att en offentlig forvaltningsuppgift
kan anfortros andra 4n myndigheter ocksé genom avtal som ingas med stéd av lag (GrUU 11/
2004 rd, s. 2/1, och GrUU 11/2002 rd, s. 5/1). Utskottet har med avseende pa 124 § i grundlagen
ocksé bedomt reglering som i hog grad motsvarar det nu aktuella lagforslaget (GrUU 16/2018 rd).
Utskottet har ingenting att anmérka mot den grundldggande 16sning om dverforing av uppgifter
som valts i det aktuella regleringssammanhanget.

(6) 1 propositionsmotiven (s. 35) sdgs det att om uppgiften med stéd av lagen 6verfors till Tra-
fikstyrningsbolaget Fintraffic Ab dr det i regel inte frdga om utdvande av offentlig makt, och sé-
ledes blir lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan offentlighetslagen) inte til-
lamplig till den del. Grundlagsutskottet féster dock uppmérksamhet vid 5 § 2 mom. i offentlig-
hetslagen, enligt vilket lagen ocksa tillimpas pa handlingar som har upprittats pa uppdrag av en
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myndighet. I ljuset av propositionsmotiven kan det kvarsta en oklar eller a&tminstone ofullstéindig
bild av hur offentlighetslagen ska tillimpas. Kommunikationsutskottet bor i betdnkandets moti-
vering fortydliga att offentlighetslagen tillimpas pé de handlingar som Fintraffic Ab har upprit-
tat med anledning av ett uppdrag som en myndighet gett bolaget.

Straffrdttsligt tjidnsteansvar

(7) Till lagen fogas enligt propositionen en ny 154 d § som foreskriver om tjénsteansvar for upp-
gifter som 6verfors till Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab. I bestimmelsen anges vilka infor-
mationstjénster regleringen ska tillimpas pé. Utover de foreslagna 154 b och 154 ¢ § omfattar be-
stimmelsen ocksa gillande 154 och 154 a §.

(8) Grundlagsutskottet noterar dock att enligt 154 § 2 mom. i den géillande lagen om transport-
service tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar pa personer som &r anstéllda
hos Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab néir de utfor uppgifter som avses i samma lag. Den nu {6-
reslagna regleringen verkar saledes dverlappa den géllande regleringen om tjénsteansvar. Kom-
munikationsutskottet bor fortydliga forhallandet mellan den foreslagna regleringen och den gil-
lande 154 § for att undvika tolknings- och tillimpningsproblem till foljd av en eventuellt 6verlap-
pande ansvarsreglering.

Publicering av uppgifter om personer som utévar offentlig makt

(9) Inya 203 a § foreslas det bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rtt att pa
sin webbplats offentliggéra namn, kontaktuppgifter, verksamhetsomrade och réttigheter som gél-
ler en person som har behorighet, auktorisation, fullmakt eller motsvarande utfirdad av dmbets-
verket och som med stod av detta kan utfora lakarundersokningar eller bedéma prov som ar ndd-
véndiga for att erhélla ett annat personligt tillstdnd utfardat av &mbetsverket. Enligt propositions-
motiven (s. 36) resulterar forslaget i ett myndighetsregister, som innehéller filtrerade uppgifter
fran trafik- och transportregistret och som ar nddvindiga for att na dessa personer som utfor upp-
gifter som motsvarar myndighetsuppgifter.

(10) Det foreslagna registret behdvs enligt propositionsmotiven (s. 36) for att sikerstélla att de
tjanster som tillhandahalls av personerna i friga som faller inom ramen for utdvande av offentlig
makt dr mer tillgéngliga for de personer som behdver dem. Den foreslagna mojligheten att pa
webbplatser offentliggdra uppgifter om personer som utdvar offentlig makt géller endast en be-
gransad grupp personer som skoter lagstadgade uppgifter. Enligt motiven (s. 37) ar forslaget be-
gransat i friga om de uppgifter som offentliggors sé att endast uppgifter som ar nddviandiga for
den tillstandssdkande kan offentliggéras. En person har dessutom alltid ha rétt att forbjuda offent-
liggérande av sina uppgifter.

(11) Utskottet har bedomt flera propositioner dér det foreslas bestimmelser om mojligheten att i
datanétet som informationstjanst publicera uppgifter som bland annat innehéller personuppgifter
(t.ex. GrUU 101/2022 rd, GrUU 17/2021 rd, GrUU 17/2019 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 17/2016
rd). Utskottets vedertagna utldtandepraxis &r att det i personregister som ska ldggas ut i ett all-
mént datandt inte ska gé att soka uppgifter pa stora grupper, utan till exempel endast enskilda sok-
ningar (t.ex. GrUU 2/2018 rd, GrUU 17/2018 rd, GrUU 17/2019 rd). Utskottet har i vissa situa-
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tioner ansett att en sddan avgrénsning r ett villkor for att ett lagforslag ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning (GrUU 32/2008 rd).

(12) Grundlagsutskottet har betonat (GrUU 28/2022 rd, stycke 10) att &ven denna praxis visar att
offentligheten for handlingar och upptagningar enligt 12 § 2 mom. i grundlagen inte medfor né-
gon skyldighet att publicera i datandtet. Utskottet har 4nda ansett att det 4r mojligt att offentlig-
gora personuppgifter i form av en offentlig informationstjénst, om argumenten for det &r godtag-
bara med tanke pa garantierna for réttsskydd och de grundlidggande fri- och réttigheterna (t.ex.
GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 32/2008 rd). Utskottet har ansett att sédana godtagba-
ra mal bland annat ar att stirka medborgarnas tillgéng till information och rittssékerhet inom so-
cial- och hilsovarden (GrUU 32/2008 rd och GrUU 65/2014 rd). Mot bakgrunden av proportio-
nalitetskravet bor man dock fraga sig om registret behdvs och hur omfattande det i s fall ska vara
(GrUU 32/2008 rd). Utskottet har inget att anmérka pé de anforda grunderna for den nu foreslag-
na regleringen.

(13) Med tanke pé hur pass tillgéinglig informationen pa webben &r och hur stor spridning den fér
jamfort med de traditionella informationskanalerna har grundlagsutskottet ansett det motiverat
med exempelvis en avgrinsning pa lagniva enligt vilken endast personuppgifter som ar nddvén-
diga med tanke pa tillgangen till information ska publiceras i protokoll som blir offentliga pa
webben (GrUU 63/2014 rd, s. 6/1). Enligt den nu foreslagna 203 a § &r de uppgifter som public-
eras namn och kontaktuppgifter i anslutning till utdvandet av verksamheten, uppgift om verksam-
hetsomrade samt uppgift om vilka uppgifter en person har rétt att skdta. Som kontaktuppgift far
telefonnummer, e-postadress eller webbplats publiceras och som verksamhetsomrade en kom-
mun eller ett landskap. Utskottet har inte heller till denna del nagot att anmérka mot den foreslag-
na regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.



Utlatande GrUU 1/2025 rd

Helsingfors 18.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Elisa Gebhard sd

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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