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Riksdagen remitterade den 15 december 2004 en
proposition med forslag till lag om 4ndring av
lagen om ordningsvakter och till vissa lagar som
har samband med den (RP 265/2004 rd) till for-
valtningutskottet for behandling och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande till forvaltningsutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ordningsvakter
och vissa lagar som har samband med den &nd-
ras. Malet 4r att modernisera den rittsliga regle-
ringen av ordningsdvervakningen i syfte att si-
kerstdlla ordningsvakternas yrkesskicklighet
och rittsskyddet for dem som blir foremal for sa-
kerhetsatgirder. Andringarna ska géra myndig-
hetskontrollen over verksamheten effektivare,
minska Overlappningarna i lagstiftningen och
lyfta den i de delar som for nidrvarande endast
finns pa forordningsniva upp till lagniva pa det
sdtt som grundlagen forutsitter. Lagforslagen
innehaller bestimmelser som hénfor sig bl.a. till
hur ordningsvakter utses, deras maktmedelsred-
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skap och utbildning samt myndighetstillsynen
Over ordningsovervakningsverksamheten.

Lagarna avses trida i kraft tvd manader efter
det att de har antagits och blivit stadfésta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms forslagen med tanke pa 80 § i grundlagen
om utfirdande av forordningar och delegering
av lagstiftningsbehorigheten. Dessutom beddms
lagstiftningen med tanke pa 124 § i grundlagen
om Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
dn myndigheter och 7 § i grundlagen om ritten
till integritet och trygghet. Regeringen anser att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ordningsvakter som saknar utbildning

Enligt 2 § 1 mom. i det forsta lagforslaget har en
ordningsvakt till uppgift att uppritthalla ord-
ning och sidkerhet samt forhindra brott och
olyckor inom sitt tjdnstgoringsomrade. Det
handlar om en offentlig forvaltningsuppgift som
enligt 124 § i grundlagen kan anf6rtros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och rittigheterna eller andra krav
pé god forvaltning. Men uppgifter som innebir
betydande utovning av offentlig makt far bara
ges myndigheter.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det
vara mojligt att lagstifta om befogenheterna for
ordningsvakter vid allminna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, dvs. 1 juridisk me-
ning for enskilda personer, genom vanlig lag
framfor allt for "att ordningsvakternas fullmak-
ter, inklusive anlitande av maktmedel, alltid an-
knyter till en sérskild tillstdllning och alltsd ut-
gor enskilda fall och séledes dven &r tidsméssigt
avgrinsade" (GrUU 44/1998 rd, GrUU 28/2001
rd, GrUU 20/2002 rd; se ocksa GrUU 2/1999 rd).
Det dr inte alltid naturligt med polisens regel-
missiga ndrvaro vid allmidnna sammankomster
eller offentliga tillstdllningar, didr ordningsmén
av hidvd svarat for ordningen (GrUU 44/1998
rd). Utskottet har stillt sig betydligt mer &ter-
héllsamt till att enskilda personer ska fa befo-
genhet att uppritthalla ordningen om lagstift-
ningen inte begrinsats att gélla enskilda fall el-
ler tidsmissigt (GrUU 20/2002 rd, GrUU
28/2001 rd).

Sett ur grundlagssynvinkel dr ordningsvak-
ters verksamhet faktisk verksamhet. De grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittssikerheten
och kraven pa god forvaltning i sddan verksam-
het kan i regel tillgodoses genom generellt sett
exakt reglering och annars ldmpliga bestimmel-
ser och lampliga och behoriga personer (GrUU
20/2002 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU

24/2001 rd). Med hinsyn till lagstiftningens be-
tydelse for de grundliggande rittigheterna har
utskottet understrukit att villkoret for att god-
kidnna en ordningsvakt bor vara att den behoriga
personen har ldmplig och adekvat utbildning
med tanke pé kraven i uppdraget (GrUU 44/1998
rd).

Utifran 2 a § 2 mom. i det forsta lagforslaget
kan en person som saknar utbildning foér ord-
ningsvakter godkdnnas som ordningsvakt for
hogst sex manader inte bara vid en enskild
tillstidllning enligt lagen om sammankomster —
som nu — utan ocksa vid sadana tillstdllningar
som avses i momentet. En sddan ordningsvakt
har inte de befogenheter att gripa och halla i for-
var en person som en utbildad ordningsvakt har
(2 a § 2 mom.) eller att bdra pa sig maktmedels-
redskap i tjansteutovningen (10 § 2 mom.).

Utskottet anser att sex manader &r en ritt 1ang
tid trots att befogenheterna dr begridnsade. Den
foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att pla-
cera ut ordningsvakter som saknar utbildning for
ordningsvakter n#stan permanent vid tillstall-
ningar som ordnas t.ex. under hela sommar-
sdsongen och bidrar den vigen till att urholka ut-
bildningskravet. Med beaktande dessutom av att
den grundldggande utbildningen for ordnings-
vakter numera r en tre dagars kurs bor mojlig-
heten att godkédnna en ordningsvakt som saknar
utbildning for uppgiften begrinsas mycket mer,
anser utskottet.

Ordningsvakter som saknar utbildning be-
hovs till hjdlp for utbildade ordningsvakter
framfor allt vid stora tillstidllningar. Enligt pro-
positionens motivering 4r meningen inte att det
bara &r personer utan utbildning som svarar for
ordningen och sikerheten vid sadana tillstill-
ningar som avses i forslaget, utan att det vid alla
tillstdllningar ska finnas ett tillrdckligt stort an-
tal ordningsvakter med atminstone grundutbild-
ning. Lagforslaget maste kompletteras med ex-
plicita passusar om detta.

Nir beslut fattas om att godkidnna en ord-
ningsvakt som saknar utbildning ska tillstéll-
ningens omfattning och natur enligt 2 a § 2 mom.



vigas in. Beslut om godkdnnande kan ocksa fat-
tas av sirskilda skil. De foreslagna bestammel-
serna styr inte myndighetens beslutsfattande i
niamnvird grad. Lagstiftningen bor preciseras
till denna del t.ex. genom att godkidnnandet
binds upp vid faktorer och skil som &r betydel-
sefulla med tanke pa uppgiften att uppritthalla
ordningen.

Ratt att fa beslut

Enligt 14 § 2 mom. i det forsta lagforslaget ges
den som ansokt om att bli godkind som ord-
ningsvakt inget sdrskilt beslut eller besvirsan-
visning, om godkénnandet beviljas enligt anso-
kan.

Forslaget ér betydelsefullt med tanke pa 21 §
2 mom. i grundlagen. Rétten att f& motiverade
beslut hor enligt momentet till garantierna for
god forvaltning som ska tryggas genom lag. Be-
stimmelsen om garantierna for god forvaltning
hindrar inte — med hénsyn till forarbetena (RP
309/1993 rd) — att det lagstiftas om mindre un-
dantag t.ex. fran ritten att fa ett motiverat beslut
sd linge undantagen inte rubbar rittighetens
stillning som huvudregel och dventyrar den en-
skildes rittssidkerhet i1 enskilda fall (GrUU
5/2006 rd, GrUU 12/2002 rd).

Forslaget handlar i sig om ett ritt obetydligt
undantag fran ritten att fa motiverade beslut.
Undantaget giller situationer ddr godkdnnandet
har beviljats enligt ansdkan och sokanden som
bevis pa det far ett ordningsvaktskort i stéllet for
ett beslut.

Enligt propositionens motivering svarar for-
slaget mot géllande praxis — som gar stick i stdv
med den gillande forvaltningslagen — som byg-
ger pa uppfattningen att sokanden i ett sadant
fall inte har nagot behov av rittssdkerhet.
Grundlagsutskottet har i sin praxis generellt ut-
gatt fran att rittssdkerhet kan behdvas ocksa nér
en myndighet fattar ett positivt beslut (GrUU
43/1998 rd). For rittssdkerheten for den som
godkiénts som ordningsvakt dr det betydelsefullt
att beslutet kan forenas med villkoren och be-
griansningarna i 12 § 2 mom. Dessutom &r det
med tanke péa den generella kontrollen 6ver myn-
digheternas beslutsfattande viktigt att det fattas
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ett behorigt beslut i enlighet med forvaltningsla-
gen om godkinnande av en ordningsvakt som
har befogenhet att ingripa i de grundliggande
fri- och rittigheterna. Darfor bor 2 mom. i 14 § i
det forsta lagforslaget strykas. Detsamma giller
27 § 2 mom. och 39 § 2 mom. i det andra lagfor-
slaget.

Andra synpunkter

En ordningsvakts tjdnstgoringsomrdade. En ord-
ningsvakt kan med stod av ett foreslaget tillagg i
18 § i lagen om sammankomster utses for att
uppritthalla ordningen och sidkerheten ocksa i
den "omedelbara nirheten" av en offentlig till-
stidllning. Enligt propositionens motivering av-
ses med uttrycket bl.a. leder i anslutning till ord-
nandet av tillstdllningen samt parkeringsomra-
den som reserverats for dem som deltar i tillstall-
ningen och ett omrade omedelbart utanfér den
byggnad eller det inhdgnade omrade dir tillstall-
ningen ordnas.

I sin beddmning av lagstiftningen om inkvar-
terings- och forplignadsverksamhet (GrUU
49/2004 rd) ansag grundlagsutskottet att uttryck-
et "omedelbar nirhet" maste tolkas snévt. Nor-
malt avses med begreppet ett omrade av gatan
eller vdgen strax utanfor entrédorren till en ro-
relse. Uttrycket bor tolkas pd samma sétt snavt i
annan lagstiftning om ordningsvakters och lik-
nande personers tjdnstgoringsomrade.

Vid sporadiska offentliga tillstdllningar kan
en ordningsvakts tjanstgoringsomrade pa goda
grunder anses omfatta ocksa de leder och parke-
ringsomraden som nimns i propositionen, me-
nar utskottet. Men med tanke pa tolkningsprinci-
pen ovan och bestimmelsens noggranna av-
griansning dr det problematiskt att hinvisa till
omradets omfattning med uttrycket "omedelbar
ndrhet". Darfor bor lagforslaget ses dver och
kompletteras med att en ordningsvakts tjdnstgo-
ringsomrade ocksa kan omfatta parkeringsomra-
den som &r nodvindiga for en offentlig tillstall-
ning och infartsleder till dem. Dessutom bor
provningsritten i bestimmelsen styras sa att
tjdnstgoringsomradet inte blir storre dn vad som
ar absolut nodvindigt for att uppritthalla den
allmidnna ordningen och sikerheten vid en of-
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fentlig tillstdllning, pd ovan ndmnda omraden
och leder och i deras omedelbara nérhet.

Hallande i forvar. Med stod av 28 § 1 mom.
2 punkten i det forsta lagforslaget utfirdas be-
stimmelser om hallande i forvar av en person
och om lokaler som anvinds for &ndamalet ge-
nom forordning av inrikesministeriet. Denna
fullstindigt 6ppna regleringsfullmakt for minis-
teriet star helt klart i strid med bestdimmelsen i
7 § 3 mom. i grundlagen om att rittigheterna for
den som berdvats sin frihet ska tryggas genom
lag. Det foreslagna bemyndigandet maste stry-
kas for att lagforslaget till denna del ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen om ordningsvakter bor kompletteras
med bestdmmelser om de personers rittigheter
som tagits 1 forvar. I det sammanhanget kan det
noteras att riksdagen har en proposition med for-
slag till lag om behandlingen av personer i for-
var hos polisen samt till lagar som har samband
med den (RP 90/2005 rd) under behandling. I

Helsingfors den 19 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen

propositionen ingar ett forslag till komplette-
ring ocksa av lagen om ordningsvakter som &r
lampligt med tanke pa 7 § 3 mom. i grundlagen.

Maktmedelsredskap. 110 § 1 mom. i det forsta
lagforslaget finns en bestimmelse om ordnings-
vakters maktmedelsredskap. Den dr avsedd att
vara uttdmmande pa sa sitt att en ordningsvakt
inte far anvinda andra maktmedelsredskap dn de
som ndmns i momentet. Bestimmelsen bor
lampligen omformuleras sé att den béttre svarar
mot syftet i propositionen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar om 28 § 1 mom. 2 punkten
beaktas pad behorigt sdtt.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml.

utskottsrad Petri Helander.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om ordningsvakter och vissa lagar som har samband med den ändras. M...
	Motivering

	Utlåtande

