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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s snart som mojligt och gélla till och med den 30 juni
2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen granskas lagforslagets forhdllande till grundlagen
bland annat med tanke pa grundlagsutskottets praxis i friga om 19 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r enligt reger-
ingen dock motiverat att inhdmta utlatande fran grundlagsutskottet om &drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)1 propositionen foreslds det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért genom en
precisering av kommunens och regionforvaltningsverkets mojlighet att for en viss tid stinga sa-
dana utrymmen for néringsverksamhet eller annan verksamhet som &r avsedda for kunder eller
deltagare. Mojligheten att for kunder eller deltagare forbjuda tilltrade till ett utrymme foreslés
dven i fortsdttningen gélla utrymmen och funktioner dér det finns en sérskild risk for betydande
smittkedjor.

(2) Lagen om smittsamma sjukdomar och lagens temporért géllande 58 g § som dndringen géller
har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 9/2016 rd, GrUU 44/2020 rd).

(3) Enligt propositionen ar syftet med 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar att géra det moj-
ligt att helt och héllet stinga utrymmen for kunder och deltagare. Bakgrunden till propositionen ar
enligt motiveringen (s. 3) den tolkning av de géllande bestimmelserna som enligt propositionen
inte motsvarar syftet med den lag som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Enligt grund-
lagsutskottet ger propositionsmotiven intrycket av att regeringen anser att tolkningen é&r felaktig.
Utskottet &r dock inte overtygat om att tolkningen é&r felaktig.

(4)Syftet med propositionen ér att fortydliga den for viss tid géllande lagen och de bestimmelser
om tempordr stingning av utrymmen avsedda for kunder och deltagare som ingér i den och som
ska tillampas i syfte att forhindra spridningen av covid-19-epidemin. Enligt propositionsmotiven
(s. 5) kan spridningen av den smittsamma sjukdomen forhindras effektivt genom ett myndighets-
beslut om stéingning av sddana verksamheter dér smittorisken &r hog. Syftet med den foreslagna
andringen dr séledes att forhindra spridningen av covid-19-epidemin, det vill sdga att skydda
ménniskors hélsa och i sista hand rétten till liv for de ménniskor som har en f6rhéjd risk att in-
sjukna allvarligt till f61jd av smitta av sjukdomen covid-19. Forslaget syftar ocksa till att trygga
social- och hélsovardssystemets bérkraft genom att férhindra en okontrollerad spridning av epi-
demin sa att ménniskors rétt till tillrdcklig omsorg och tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster
kan tillgodoses (RP s. 9).

(5)Skydd av befolkningens hélsa och ménniskors liv dr utan tvivel ett tungt vigande skél med av-
seende pa systemet med grundldggande fri- och rittigheter, menar utskottet. Ocksa uppratthéllan-
de av funktionsformégan hos hélso- och sjukvérdssystemet under den pagaende coronavirusepi-
demin dr enligt utskottet en synnerligen vigande grund med tanke pé de grundldggande fri- och
rittigheterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grund-
lagen att trygga vars och ens rétt till liv och att d&ven under en pandemi tillforsékra var och en till-
riackliga hélsovards- och sjukvardstjinster samt framja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grund-
lagen). En sddan grund berittigar enligt utskottet exceptionellt 1dngtgdende myndighetsatgarder
som ocksa ingriper i minniskors grundldggande fri- och réttigheter (se t.ex. GrUB 2/20201d, s. 5,
GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4).
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Stingning av lokaler

(6)Enligt forslaget ska tillimpningen av 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar inte ldngre
vara beroende av antalet kunder och deltagare i lokalerna i fraga, utan mdjligheten att stinga ska
gilla alla de lokaler som avses i 58 g § 4 mom. I motiveringen till regeringens proposition (s. 6)
beddms konsekvenserna av den foreslagna regleringen vara sma. Enligt propositionen (s. 6)
stracker sig regleringens konsekvenser dock ocksa till sddana sma aktorer som inte omfattas av
tillimpningsomradet for géllande reglering. Dessutom inverkar regleringen pé de aktorer som en-
ligt nuvarande tillimpningspraxis har kunnat bedriva sin verksamhet i begrinsad omfattning.
Grundlagsutskottet anser att dndringen inte enbart 4r en teknisk dversyn av regleringen, utan den
ar principiellt betydande i forhallande till den tidigare ordalydelsen i lagen om smittsamma sjuk-
domar.

(7) Enligt grundlagsutskottet handlar 58 c—58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar delvis om
ett mycket djupgéende ingrepp i néringsfriheten, som tryggas i 18 § i grundlagen, men dock om
reglering som begransar de grundliggande fri- och rittigheterna (GrUU 44/2020 rd). Begréns-
ningar av de grundlédggande fri- och réttigheterna ska vara nodvéndiga for att ett godtagbart syfte
ska uppnas (GrUB 25/1994 rd, s. 5). I det forslag som nu utvérderas ar giltighetstiden for beslutet
om stdngning av lokaler fortfarande tidsmissigt och regionalt begrinsad till vad som é&r absolut
nodvandigt.

(8) Grundlagsutskottet faste vid sin bedomning av ndmnda bestdmmelser i lagen om smittsam-
ma sjukdomar sirskild uppmérksamhet vid att det med tanke pa nédvéndighets- och proportiona-
litetskravet 1 utskottets praxis géllande coronaepidemin i princip &r motiverat och korrekt att
koppla de foreslagna befogenheterna for myndigheterna samt de anknytande skyldigheterna och
begransningarna av de grundldggande fri- och rittigheterna till epidemins basniva, accelerations-
fas och samhaéllsspridningsfas (GrUU 44/2020 rd). Utskottet upprepar denna beddmning.

(9) Det foreslés att den reglering som nu granskas genomfors sa att bestimmelsen i 58 g § preci-
seras genom strykning av hanvisningen i 1 och 4 mom. till definitionen av lokaler som &r &ppna
for allménheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse i 58 d § 3 mom.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar till dessa delar ar
mycket svértolkade och att de till f61jd av detta forslag knappast blir tydligare. Enligt utskottets
uppfattning leder bestimmelsen dock till att sméa lokaler kan sténgas for klienter och deltagare en-
ligt 58 g § i lagforslaget, men de kan inte bli foremal for beslut enligt 58 d § om att ordna verk-
samheten sa att kunderna och deltagarna faktiskt undviker sadana néra kontakter med varandra
som avses 1 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar.

(10)Enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar far de befogenheter att stinga lokaler som
foreskrivs dér utdvas endast om det dr uppenbart att atgérderna enligt 58 d § och andra atgirder
som redan har vidtagits inte kan anses vara tillrickliga p& grund av en sérskild spridningsrisk i an-
slutning till verksamheten och om det &r nédvéndigt for att forhindra en okontrollerad spridning
av covid-19-epidemin. Grundlagsutskottet har betonat kraven pa ndédvandighet och proportiona-
litet vid utdvandet av befogenheterna. I sin praxis har utskottet ansett att inskrdnkningar 1 de
grundldggande fri- och réttigheterna méaste uppfylla proportionalitetskravet. Det &r tillatet att in-
skrinka grundldggande fri- och rittigheter bara om malet inte kan nés genom mindre ingrepp i
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rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 5). En skyldighet eller en begriansning som ingriper i de
grundldggande fri- och rittigheterna kan saledes tillgripas for att bekdmpa coronaepidemin en-
dast om spridningen av epidemin inte kan hindras med metoder som innebér mindre ingrepp i de
grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU 44/2020 rd).

(11)Till tillampningsomréadet for 58 g § foreslas ocksa sddana verksamheter och lokaler for vil-
ka det inte alls finns nagon lindrigare begransning enligt 58 d §. P4 motsvarande sétt kan bedom-
ningen av om ett sddant utrymme sténgs inte basera sig pa att dtgérderna enligt 58 d § &r otillrack-
liga. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen till denna del strider mot kravet pa
nddvandighet och proportionalitet. Regleringen maste kompletteras med bestimmelser om lind-
rigare dtgirder och foretrdde for dem, exempelvis genom att utvidga 58 d § till att omfatta alla lo-
kaler som omfattas av 58 g §. Det ér ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Skdlig kompensation

(12) Grundlagsutskottet bedomde i samband med stiftandet av 58 c—58 h § i lagen om smitt-
samma sjukdomar, som ligger till grund for den reglering som nu foreslas, att det av konstitutio-
nella skél &r motiverat att foreskriva om skélig kompensation till néringsidkare for de ekonomis-
ka forluster som orsakas av kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut om sténgning av
lokaler pé grund av lagen om smittsamma sjukdomar, i synnerhet om begrénsningen varar langre
an den maximitid pa 14 dygn som foreskrivs for ett stingningsbeslut (GrUU 44/2020 rd).

(13)Riksdagen forutsatte i sitt uttalande (RSv 3/2021 rd) att statsradet snabbt bereder bestim-
melser om att ekonomiska forluster till foljd av sténgning av kundlokaler enligt 58 g § i lagen om
smittsamma sjukdomar ersétts néringsidkarna genom allmént kostnadsstdd eller som en sirskild
erséttning, om man har varit tvungen att forlinga en stingning som pégéatt i 14 dygn.

(14)Enligt propositionen héller arbets- och néringsministeriet pa att bereda bestimmelser om er-
séttning via systemet for kostnadsstdd av de ekonomiska forluster som néaringsidkarna orsakas da
de tvingas stdnga kundutrymmen. Grundlagsutskottet betonar behovet av skilig kompensation
ocksd med anledning av den reglering som nu foresléas.

Ovrigt

(15)Grundlagsutskottet har upprepade ganger papekat att statsradet bor fésta sirskild uppmaérk-
sambhet vid att bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna behandlas som sig bor i
motiven till lagstiftningsordningen (se t.ex. GrUU 39/2016 rd, s. 6, GrUU 38/2016 rd, s. 3 och
GrUU 19/2016 rd, s. 2—3). Enligt statsradets anvisningar for utarbetande av regeringsproposi-
tioner ska man vid beskrivningen av propositionens forhéllande till grundlagen ndmna vilken pa-
ragraf 1 grundlagen eller vilken grundldggande rittighet det ar fraga om.

(16) Enligt grundlagsutskottets asikt har det i motiveringen till lagstiftningsordningen for det ak-
tuella forslaget inte gjorts ndgon egentlig beddmning av lagforslagets grundlagsenlighet. I propo-
sitionen hénvisas nérmast till regeringens proposition om den géllande 58 g § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (RP 245/2020 rd) och till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 44/2020 rd),
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som 1 och for sig dr mycket vésentligt i drendet, samt grundlagsutskottets utlaitande om temporar
andring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (GrUU 6/2021 rd). Lagforsla-
gens forhallande till grundlagens bestimmelser bedoms dock inte. Utskottet uppmanar statsradet
att se pa fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning om lindrigare dtgdrder dn i 58 g § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 24.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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