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Grundlagsutskottet

Statsradets utredning: Europaparlamentets sammansiittning for valperioden 2024-2029

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: Europaparlamentets sammansittning for valperioden 2024-2029 (E 12/
2023 rd): Arendet har ldmnats till grundlagsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Johannes Leppo, statsradets kansli

- specialsakkunnig i EU-drenden Heli Siivola, statsradets kansli
- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- vicelantradd Harry Jansson, Alands landskapsregering

- professor Péivi Leino-Sandberg

- minister Lauri Tarasti.

UTREDNINGEN
Forslag

Statsradets utredning géller Europaparlamentets sammanséttning for valperioden 2024—2029. 1
utredningen behandlas ocksa Alands méjligheter att paverka i EU-drenden och landskapet Alands
onskemal om en egen parlamentsplats.

Statsrddets standpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att Europeiska radet faststdller Europaparlamentets sammansatt-
ning i god tid fore Europaparlamentsvalet. Det dr mycket beklagligt att Europaparlamentets for-
slag till en uppdaterad platsfordelning for valperioden 2024—2029 ldmnas sé hér sent.

Ekonomiska aspekter bor beaktas i forhandlingarna som géller férdelningen av platserna i Euro-
paparlamentet. Statsradet har forhallit sig kritiskt till att de administrativa utgifterna och perso-
nalméingden i Europaparlamentet har 6kat i flera ar. Det ér viktigt att EU:s budget hélls stram och
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att EU-institutionernas administrativa utgifter och personalstyrka hélls pa en mattlig niva och star
i proportion till vad som krévs for att forverkliga malen i fordragen. Det hér &r sarskilt viktigt i da-
gens svara ekonomiska situation.

Statsradet har inte understott en omfordelning av de platser i Europaparlamentet som frigjordes
fran Forenade kungariket i och med landets uttridde ur EU. Statsradet har ansett att ett mindre EU
bor innebéra mindre institutioner och att man i och med Storbritanniens uttrdde bor finna bespa-
ringar.

Det ska ocksa finnas tillrdckligt med platser for eventuella framtida utvidgningar. Detta &r ocksé
en politisk signal till kandidatldnderna. Den foréndring i det utrikes- och sikerhetspolitiska laget i
Europa som orsakats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina framhéver ytterligare betydelsen av
EU:s utvidgningspolitik.

P4 ovan nimnda grunder anser statsradet att den oproportionerlighet som upptéckts i platsfordel-
ningen i forsta hand bor atgérdas inom ramen for Europaparlamentets nuvarande platsantal (705).
Den nuvarande platsfordelningen bor dndras sé lite som mojligt, ocksa med tanke pa den korta be-
handlingstiden for forslaget som ldmnades sent. Det &r viktigt att platserna fordelas mellan med-
lemsstaterna pa ett s objektivt, réttvist, hallbart och oppet sitt som mojligt.

Samtidigt bor det beaktas att om Europaparlamentets forslag om tilliggsmandat genomfors, &r
Finland en av dem som gynnas. Statsradet kan godkénna tilldelningen av tilliggsmandat, om
medlemsstaterna nar brett samforstdnd i fradgan. For att sékerstélla att Europaparlamentsvalet
2024 (6—9.6.2024) ordnas pa behorigt sdtt dr det viktigt att Europeiska radets beslut fattas senast
i borjan av hosten 2023.

Statsradet stoder inte forslaget om en valkrets som omfattar hela unionen. Det géllande forfaran-
det for att forritta Europaparlamentsval fungerar, och det 4r inte &ndamélsenligt att infora trans-
nationella listor. Det skulle ocksa vara juridiskt problematiskt och leda till en mer komplicerad
valprocedur dn for ndrvarande, sirskilt ur vdljarnas synvinkel. Statsradet anser inte att inférandet
av transnationella listor skulle forbéttra demokratin i EU. Forhéllandet mellan véljaren och leda-
moten skulle vara mycket avldgset i friga om de ledaméter av Europaparlamentet som skulle vil-
jas fran de transnationella listorna. Att Europeiska radet bibehaller sitt handlingsutrymme nér det
géller att foresla kommissionens ordforandekandidat dr ocksa viktigt med tanke pé Finlands in-
flytande. (U 64/2022 rd)

Det bor inte hinvisas till transnationella listor i Europeiska radets beslut om parlamentets sam-
mansittning for perioden 2024—2029.

Enligt regeringsprogrammet vill statsrddet trygga Alands mojligheter att paverka i EU-drenden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Statsradets utredning géller Europaparlamentets sammanséttning for valperioden 2024—
2029. I utredningen behandlas ocksé frigan om en parlamentsplats for landskapet Aland.
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(2) 1statsradets utredning redogdrs for landskapet Alands l4nga strivan att fi en ledamotsplats i
Europaparlamentet. Enligt utredningen (s. 7) anser landskapet Aland att det ska ha en ledamot i
Europaparlamentet eftersom landskapet har 6verlétit en del av sin lagstiftningsbehorighet till uni-
onen pa samma sétt som riket och de 6vriga medlemslanderna. Enligt landskapet bor Finland age-
ra sa att detta krav nu kunde uppfyllas nér Europaparlamentet har lagt fram ett forslag om att Fin-
land ska tilldelas ett tilliggsmandat. Till stod for sin standpunkt &beropar landskapet bland annat
statsrddets principbeslut fran 2009.

(3) Grundlagsutskottet har tidigare granskat frigan om en parlamentsplats for landskapet Aland.
Utskottet har med avseende pa Alands sirstillning haft forstaelse for Alands lagtings initiativ om
att indra vallagen s4 att landskapet Aland vid Europaparlamentsvalet utgor en egen valkrets ur
vilken en ledamot viéljs till parlamentet (GrUB 13/2006 rd, s. 2/11).

(4) Grundlagsutskottet har ocksa tidigare behandlat statsrddets utredning om platsfordelningen i
Europaparlamentet. Da konstaterade utskottet att statsrddets syn pa ambitionen att paverka Euro-
paparlamentet for att fa en av de extra platserna ligger helt i linje med grundlagsutskottets stand-
punkt (GrUB 13/2006 rd), i den man argumentet ir landskapet Alands sirstillning. Mélet var att
kunna f4 en extra plats i parlamentet p4 grund av Alands sérstéllning. D4 skulle Finland ha en
plats mer &n andra medlemsstater av samma storlek. Detta skulle enligt utskottet hjélpa till att [6sa
de hinder som kravet pa ett proportionellt valsétt och principen om lika rostrétt stéller for att land-
skapet Aland ska kunna bli en sérskild valkrets i valet av ledaméter till Europaparlamentet. A an-
dra sidan faste grundlagsutskottet uppméirksamhet vid att regeringen ocksa anvénde proportiona-
litetsprincipen som argument for en extra plats. Men jamfort med Alands sirstillning &r det en-
ligt utskottet ett separat argument som med en konsekvent tillimpning ocksa omfattar medlems-
stater som kan anses vara av samma storlek som Finland och talar for att antalet platser ocksé for
dem bér dkas pa samma siitt. I s& fall maste en eventuell extra plats for landskapet Aland enligt ut-
skottets uppfattning bedémas frdn samma utgangspunkter som i utskottets betdnkande GrUB 13/
2006 rd (GrUU 6/2007 rd, s 2).

(5) Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att forslaget om en ledamotsplats for landskapet
Aland i Europaparlamentet rimmar illa med kravet pa ett proportionerligt valsitt och principen
om lika rostriitt, trots att det finns orsak att beakta Alands delvis egna rittsordning (GrUB 13/
2006 rd, s. 2/11, GrUU 10/2018 rd, s. 3). Utskottet upprepar denna staindpunkt. Dessutom vill ut-
skottet pA samma sitt som tidigare betona att 16sningen pé fragan om Alands representation i Eu-
ropaparlamentet i sista hand maste vara politisk (GrUB 13/2006 rd, s. 2/II, GrUU 10/2018 rd, s.
3).

(6) Grundlagsutskottet har ocks& med hénvisning till landskapet Alands i Europa unika sirstill-
ning ansett att det dr viktigt med fortsatt diskussion pa europeisk nivd om landskapets medinfly-
tande i Europaparlamentet (GrUB 13/2006 rd, s. 3/I). Vidare faster utskottet uppmarksamhet vid
att det ocksa 1 statsradets aktuella utredning hénvisas till statsradets principbeslut fran 2009 om
landskapet Alands medverkan och inflytande i EU-4renden (23.4.2009). Dessutom anges det i re-
geringsprogrammet for statsminister Orpos regering att Alands méjligheter att pdverka EU-ren-
den tryggas i enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland och bilagan till EU-anslutningsakten.
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(7) Grundlagsutskottet understryker vikten av att exempelvis bestimmelserna i 9 a kap. i sjalv-
styrelselagen for Aland om landskapet Alands deltagande i behandlingen av EU-drenden funge-
rar ocksé i praktiken. Utskottet upprepar sin stindpunkt om att landskapet Aland méste ges moj-
lighet att yttra sin stindpunkt i ett sa tidigt skede av beredningen som méjligt, och beredningen
ska beakta att landskapet dr ensprakigt svenskt (se ocksd GrUU 10/2018 rd, s. 3).

UTSKOTTETS UTLATANDE
Grundlagsutskottet meddelar

att det faster uppmdrksamhet vid de omstindigheter som ndmns i utldtandet.

Helsingfors 7.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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