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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av 142 och 144 § i
kommunallagen och lagen om éverforing av sma fristiende omraden fran en kommun till
en annan

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 142 och 144 § i kom-
munallagen och lagen om 6verforing av sma fristaiende omréden frén en kommun till en annan
(RP 61/2019 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Mervi Kuittinen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet
- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- forskardoktor, juris doktor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunallagen och lagen om 6verforing av smé fristdende omraden fran
en kommun till en annan dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2020.

I motiveringen till lagstiftningsordning granskas de foreslagna dndringarna mot grundlagens 14 §
3 mom. om ritt till inflytande, 21 § om rittsskydd och 121 § om skydd av den kommunala sjélv-
styrelsen. Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Till foljd av
propositionens betydelse bor enligt regeringen propositionen foras till riksdagens grundlags-
utskott for behandling.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Besvdrstillstand

Det foreslas att kommunallagen dndras sa att forfarandet med besvérstillstdnd infors nér det gél-
ler anvéndningsomradet for kommunalbesvér. Enligt foreslagna 142 § 1 mom. i kommunallagen
far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas genom besvéir hos hogsta forvaltningsdomstolen,
om hdogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Kommunalbesvar kvarstar som ett
sarskilt besvirsslag, men forfarandet med besvérstillstand utvidgas till att omfatta ocksd kommu-
nalbesvir.

Enligt foreslagna 144 § i kommunallagen ska det som foreskrivs i forvaltningslagen och i lagen
om rittegang i forvaltningsérenden tillimpas pa begédran om omprdvning och kommunalbesvir,
till den del ndgot annat inte foreskrivs i kommunallagen. For att lagstiftningen ska vara enhetlig
foreslés det inte att det i kommunallagen tas in bestimmelser om beviljande av eller ansdkan om
besvirstillstind som avviker fran den allménna lagen om forvaltningsprocessen.

Lagforslagen ar betydelsefulla med avseende pa grundlagens 14 § om ritt till inflytande, 21 § om
rattsskydd och 121 § om kommunal sjélvstyrelse.

Den nya allménna lagen om réttegéng i férvaltningsérenden trader i kraft vid ingdngen av 2020.
Ett mal med reformen av bestimmelserna om forvaltningsprocessen har varit att i hdgre grad &n
for ndrvarande utveckla hogsta forvaltningsdomstolens stdllning som prejudikatdomstol. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis géllande bestimmelserna om &ndringssékande inom olika forvalt-
ningsomraden ansett det viktigt att konsekvent fora vidare arbetet med att utveckla och utvidga
systemet med besvirstillstand (GrUU 55/2014 rd). I sin nyare praxis har utskottet inte ansett det
vara problematiskt att utvidga forfarandet med besvarstillstdind exempelvis till planldggningsa-
renden, miljétillstdndsérenden och vissa andra miljofradgor som kan ha omfattande konsekvenser
(GrUuU 29/2017 rd).

I samband med stiftandet av lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden anség grundlagsutskottet
att det finns vdgande skél for det foreslagna utvidgade systemet for besvar over forvaltningsdom-
stolens avgdranden hos hogsta forvaltningsdomstolen. Skilen sammanhénger med behovet att ef-
fektivisera forvaltningsprocessen och stirka hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikats-
domstol. Forfarandet med besvarstillstind har inte ansetts handla om att inféra en ny typ av reg-
lering, utan i forsta hand om att rent principiellt godta den utveckling som redan ér ett faktum och
om att behandla besvir i olika drendegrupper pa samma sitt. Grundlagsutskottet ansag att det
trots 21 § i grundlagen kunde anses vara mojligt och motiverat att foreskriva om besvarstillstdnd
som huvudregel. Nar det géller de sérskilda bestimmelserna om &dndringssdkande framholl
grundlagsutskottet rent allmént att férvaltningsbeslut som géller en individs réttigheter eller skyl-
digheter inte kommer att falla utanfor besvérsratten (GrUU 50/2018 rd).

Hogsta forvaltningsdomstolen har inte provningsrétt nir det giller beviljande av besvirstillstand i
drenden som géller kommunalbesvér, utan den ska enligt 111 § i lagen om réttegang i forvaltn-
ingsdrenden bevilja besvirstillstind, om nidgon av de grunder for beviljande av besvérstillstand
som anges i lagen foreligger. En utvidgning av kravet pa besvarstillstind till att gélla kommunal-
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besvir minskar ocksa den rittsliga osdkerheten, eftersom ett lagakraftvunnet beslut dérigenom
fés snabbare. Dessutom stédrker dndringen hogsta forvaltningsdomstolens forutséttningar att med-
dela avgoranden som styr réttspraxis.

Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen om dndring av lagen om dverforing av smd fristdende omrdden fran en kommun till en an-
nan

Enligt 5 § 1 mom. i lagforslag 2 beslutar Lantmaéteriverket om overforing av en enklav frén en
kommun till en annan. I ett beslut av Lantmaiteriverket far enligt 6 § 1 mom. dndring sdkas genom
besvér hos jorddomstolen, som &r den sammanséttning vid tingsrétten som behandlar jordrétts-
mal och jordrittsdrenden.

Grundlagsutskottet har ansett att det med avseende pa 98 och 99 § i grundlagen &r ett exceptio-
nellt arrangemang att éndring i beslut av en forvaltningsmyndighet ska sokas hos tingsrétten. Det
ar dock av grundad anledning mdjligt att avvika frén fordelningen mellan domstolslinjerna. En
sadan orsak kan vara att drendets privatrittsliga eller straffréttsliga karaktér talar for behandling
vid allmén domstol (se GrUU 32/2018 rd och de utldtanden som nédmns dér).

I propositionen motiveras dndringen med att jorddomstolen ar besvérsinstans 1 andra motsvaran-
de drenden, till exempel vid forréttningar enligt 10 kap. i kommunstrukturlagen. Enligt 46 och 47
§ i kommunstrukturlagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 33/2009 rd),
fér dndring 1 forrdttningsmannens beslut om dndring av kommungrénsen sdkas hos jorddomsto-
len. Det dr fraga om fastighetsrittsliga forrattningar dar kommungrénsen andras.

Overforing av en enklav frén en kommun till en annan genom beslut av Lantmiteriverket kan i
sak jamstéllas med beslut som fattas vid en fastighetsforréttning, eftersom det har réttsliga kon-
sekvenser for fastighetsindelningen. Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa 98 och 99 § i
grundlagen &r mojligt att sokande av éndring i Lantmaéteriverkets beslut pé det foreslagna séttet
styrs till tingsréttens sammanséttning for jordrittsdrenden.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 20.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Markus Lohi cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Wille Rydman saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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