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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 7 a § i lagen om ut-
komststod

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 7 a § i lagen om ut-
komststod (RP 58/2023 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till soci-
al- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Susanna Rahkonen, social- och hélsovardsministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- riksdagens justiticombudsmans kansli

- professor Eeva Nykéinen

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomststdd dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 april 2024.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till
grundlagen. Regeringen anser det 6nskvirt att grundlagsutskottet limnar utldtande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att 7 a § om boendeutgifter i lagen om utkomststod dndras. Syftet med
lagforslaget ér enligt propositionen (s. 13) att fortydliga godkdnnandet av boendeutgifter. Ett an-
nat mél med propositionen ir att uppné inbesparingar genom att skarpa bestdmmelserna om be-
aktande av boendeutgifter. Samtidigt efterstrivas positiva effekter pa sysselséttningsrelaterade
Incitament.

(2) De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla med avseende pa grundlagens 19 § 1 mom.
Enligt momentet har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménnisko-
vérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Med oundgénglig forsdrjning och om-
sorg avses en sddan inkomstniva och sadana tjdnster som tryggar forutsittningarna for ett mén-
niskovirdigt liv. Till ett sddant stdd hor till exempel att se till att den stodbehdvande far den foda
och har mgjlighet till sddant boende som dr en forutséttning for att hidlsan och livskraften ska be-
varas (RP 309/1993 rd, s. 73/II). Enligt propositionen om reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna ar syftet med bestdmmelsen att trygga miniminivéan pa forutsittningarna for ett mén-
niskovardigt liv, det vill séga ett sa kallat existensminimum (RP 309/1993 rd, s. 20/1).

(3) Den ritt som tryggas genom 19 § 1 mom. i grundlagen &r redan enligt bestimmelsens orda-
lydelse en subjektiv rittighet som tillkommer var och en. For att rattigheten ska kunna tillforsak-
ras alla behdvs det enligt utskottet i praktiken lagstiftning pa ldgre niva, dér det ingér bestimmel-
ser om stodformer, forutséttningarna for att fa stod och behovsprovning samt procedurer (GrUB
25/1994 rd, s. 10/11).

(4) Grundlagsutskottet har ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas som en garanti for
den forsérjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett ménniskovardigt
liv i den mén stddet ges ut i pengar. Utkomststddet och den forsérjning som behovs for ett mén-
niskovérdigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen kan dock inte likstdllas med
varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se &ven GrUU 40/2018 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet kon-
staterade vid stiftandet av lagen om utkomststdd att man med hjélp av utkomstskyddssystemet har
velat trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gar utover den rattighet som
garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 2/1I). Enligt utskottet skulle nivan pa
utkomststodet inte heller uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
31/1997 rd, s. 3/1).

Kravet pd att bestimmelser ska utfirdas genom lag

(5) 17a§ 1 mom.ilagen om utkomststdd foreslas bestimmelser om boendeutgifter som ska be-
aktas som &vriga grundutgifter till behovligt belopp. I 2 mom. foreslés ett bemyndigande att ut-
farda forordning, enligt vilket bestimmelser om det behdvliga beloppet av sokandens boendeut-
gifter utfdrdas genom forordning av statsradet utifrén utvecklingen av genomsnittet av de boen-
deutgifter som mottagarna av Folkpensionsanstaltens grundliggande utkomststod uppgett for
Folkpensionsanstalten och som justeras érligen. I propositionen ingér ocksa ett utkast till férord-
ning som utférdas med stdd av lagen.
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(6) Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyl-
digheter utfardas genom lag. Formuleringen i det foreslagna 7 a § 2 mom. innebér att beloppet av
nddvindiga boendeutgifter enligt lagen om utkomststod och ddrmed bestimmelserna om forut-
sattningarna for utkomststdd till denna del néstan helt och héllet bestdms pé forordningsnivé. Det
ar dock uppenbart fraga om reglering som géller grunderna for individens réttigheter. Av den fo-
reslagna bestimmelsen om bemyndigande framgér inte ens i vilken méan boendeutgifterna fast-
stills kommunspecifikt eller i vilken man beloppen sammanhénger med familjens storlek. Dess-
utom é&r forslagets ordalydelse ("utifrdn utvecklingen av genomsnittet av de boendeutgifter som
mottagarna av Folkpensionsanstaltens grundldggande utkomststdd uppgett for Folkpensionsan-
stalten och som justeras arligen") timligen svéarforstaelig och avgrénsar inte i tillrdcklig grad den
provningsritt som tillkommer den som utférdar forordningen. Bemyndigandet att utfarda forord-
ning i 7 a § méste av orsaker som beror pé 80 § i grundlagen preciseras sa att grunderna for fast-
stillande av boendeutgifterna tydligare framgér av lagen 4n vad som nu foreslés. Det dr ett villkor
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Beaktande av boendeutgifterna pa sdrskilda grunder

(7) 17a§ 3 mom. ilagen om utkomststod foreslas bestimmelser om situationer dir boendeut-
gifterna kan beaktas till fullt belopp den tid den sérskilda orsak som anges ndrmare i momentet {6-
religger. Sddana sérskilda grunder hanfor sig i bestimmelsen exempelvis till barnets bésta, sokan-
dens eller dennas familjemedlems svaga hélsotillstdnd, funktionsnedséttning eller alder. Grund-
lagsutskottet anser att beaktandet av de grunder som nédmns i bestdimmelsen &r av betydelse med
tanke pa regleringens proportionalitet. Utskottet noterar att bestimmelsen i 3 mom. ar formulerad
pa ett sitt som hénvisar till indamélsenlighetsprovning ("kan beaktas"). Med beaktande av sam-
banden mellan lagstiftningen om utkomststod och 19 § 1 mom. i grundlagen och av att den fore-
slagna undantagsbestimmelsen i 3 mom. &r av betydelse for stodtagarna ska myndighetens prov-
ning av beaktandet av grunderna enligt 3 mom. 1—6 punkten dock utgora rattsligt bunden prov-
ning. Det ir ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(8) 1ljuset av ordalydelsen i 7 a § 3 mom. kan bestimmelsen tolkas sa att nir en sdrskild grund
enligt 3 mom. foreligger, ska boendeutgifterna beaktas till fullt belopp, oberoende av beloppet,
ocksé i det fall att det finns tillgang till forménligare bostédder som uppfyller de krav som den sér-
skilda grunden foranleder. Enligt motiveringen till bestimmelsen (s. 22) behdver dock inte boen-
deutgifter som saknar en koppling till en sirskild grund godkinnas. Social- och hilsovardsutskot-
tet bor precisera bestimmelserna. Grundlagsutskottet noterar att 19 § 1 mom. i grundlagen inte
medfor ndgon skyldighet att beakta boendeutgifter av vilken storlek som helst.

(9) Grundlagsutskottet betonar behovet av att tolka bestimmelsen i 3 mom. med respekt for de
grundldggande fri- och rattigheterna och de minskliga réttigheterna och sarskilt med beaktande
av barnets bésta enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter. Utskottet noterar att bar-
nets basta ska beaktas ocksé vid tillimpningen av 7 a § 3 mom. 3 punkten i frdga om barn som
placerats utanfor hemmet.
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Skyldighet att skaffa en formdnligare bostad

(10) 17a§ 4 mom.ilagen om utkomststod foreslas bestimmelser om anskaffning av en for-
méanligare bostad och en tidsfrist for detta. Om boendeutgifterna fér den som ansdker om ut-
komststod overskrider det belopp som kan anses behovligt i sokandens boendekommun enligt
2 mom., ska sdkanden enligt forslaget anvisas att skaffa en forméanligare bostad. S6kanden ska
ges en tidsfrist pa tre ménader att skaffa sig en formanligare bostad. Folkpensionsanstalten ska
under denna tid beakta stddmottagarens boendeutgifter till deras fulla belopp. I lagen foreslas inte
langre ndgon bestimmelse som motsvarar géllande 7 a § 3 mom. Enligt det momentet kan boen-
deutgifterna beaktas till fullt belopp ocksé efter tidsfristen, om sdkanden inte har ndgon reell méj-
lighet att pa sin bostadsort skaffa en bostad som ar forméanligare &n vad som avses i 2 mom.

(11) I motiven till lagstiftningsordningen (s. 28) bedomer regeringen att ett normenligt godkéan-
nande av boendeutgifter leder till att personerna méste hitta en forménligare bostad eller fortsétta
bo i en dyrare bostad och ge avkall pa sin 6vriga konsumtion. Om boendeutgifterna dverstiger
normen i obetydlig grad forsvagas familjens ekonomi pa ett sitt dir familjen kan lyckas anpassa
sina Ovriga utgifter. I dessa fall forsvagas den rétt som tryggar individernas forsorjning endast i
obetydlig grad. Om boendeutgifterna ddremot verstiger normen med stor marginal kan utkomst-
stddsmottagarna inte antas klara av att ticka sina dvriga utgifter. I dessa fall maste personen en-
ligt propositionsmotiven hitta en forménligare bostad, vid behov pé en annan ort om en sddan bo-
stad inte finns att fa i personens egen kommun.

(12) Enligt grundlagsutskottet kan mottagare av utkomststod trots 19 § 1 mom. i grundlagen
ocksa aldaggas skyldigheter (GrUU 31/1997 rd, s. 4, GrUU 34/2010 rd, s. 2), och skyldigheten att
jadmka boendekostnaderna é&r inte i sig problematisk. Det dr dock av betydelse att den som anso-
ker om utkomststdd har en reell mdjlighet att skaffa sig en bostad vars boendekostnader motsva-
rar det foreskrivna maximala behovliga beloppet. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan den
foreslagna regleringen atminstone i enskilda fall leda till en oskélig situation for den skande. Det
kan ocksa bli sa att undantagsgrunderna i det foreslagna 7 a § 3 mom. inte blir tillaimpliga pa om-
standigheter som hanfor sig exempelvis till sysselsittning eller en sérskild livssituation och som
gor det oskiligt att flytta fran orten. Utskottet noterar dessutom att forslaget inte innehaller be-
stimmelser som anknyter till ritten enligt 9 § i grundlagen att vélja bostadsort, exempelvis be-
stimmelser som avgrénsar skéligheten i friga om pendlingsregion (se t.ex. GrUU 11/2010 rd, s.
3).

(13) Enligt det foreslagna 7 a § 4 mom. kan tidsfristen for anskaffning av en férmanligare bo-
stad forldngas av grundad anledning. Enligt motiveringen till bestimmelsen (s. 24) &r det snarare
yttre faktorer som kan motivera en forléngning av tidsfristen. Det kan enligt motiven bli aktuellt
till exempel om sokanden trots aktiva forsok inte har lyckats hitta en formanligare bostad i sin bo-
endekommun och ingen séddan bostad har kunnat erbjudas s6kanden inom tidsfristen pa tre mé-
nader.

(14) Grundlagsutskottet anser att bade motiveringen till tidsfristen och till férldngningen av tids-
fristen i propositionen tyder pé att tidsfristen har en vésentlig betydelse for sokandens mojlighet
att anpassa sig till fordndringen. Det &r friga om omsténdigheter som péverkar sdkandens réttig-
heter och skyldigheter och om vilka det ocksa med tanke pé principen om foérvaltningens lagbun-
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denhet enligt 2 § 3 mom. i grundlagen bor foreskrivas i lag. Utskottet anser att det i lagen bor f6-
reskrivas mer exakt om forutséttningarna for forldngning av tidsfristen exempelvis utifran de kri-
terier som ndmns i motiveringen. Provningen av huruvida tidsfristen kan forldngas bor dessutom
vara en réttslig provning.

Beredningen av propositionen

(15) Enligt motiven (s. 3) har propositionen beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélso-
vérdsministeriet utifran en skrivning i regeringsprogrammet. Remissyttranden om lagforslaget
kunde ldmnas in 29.8—18.9.2023. Det avviker fran huvudregeln i anvisningen om horande vid
forfattningsberedning, enligt vilken det ska reserveras minst sex veckor for skriftliga yttranden. I
propositionen motiveras inte varfor remisstiden var sa kort.

(16) 1 propositionen (s. 13—19) har dess konsekvenser bedomts tdmligen sndvt och allmént.
Grundlagsutskottet har konstaterat att de grundldggande fri- och rittigheterna ar individuella, vil-
ket i frdga om konsekvensbeddmningen innebar att sarskild uppmérksamhet ska fastas vid de fall
dér de negativa konsekvenserna ér som storst, &ven om antalet saddana fall eventuellt &r lagt
(GrUU 51/2017 rd, s. 4).

(17) Enligt propositionsmotiven (s. 24—25) bereds parallellt med propositionen ocksa dndrings-
forslag som géller olika forméner och som indirekt kan paverka anvéndningen av utkomststdd.
Bland dessa kan atminstone ndmnas regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om allmént bostadsbidrag och regeringens proposition med forslag till lag om adndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Grundlagsutskottet noterar att propositionen inte ens for-
soker bedoma de sammantagna konsekvenserna av dessa propositioner eller deras konstitutionel-
la betydelse. En sddan bedomning ingar inte heller i social- och hilsovardsministeriets publika-
tion om beddmning av de sammantagna konsekvenserna av dndringarna i social trygghet 2024,

(18) Enligt grundlagsutskottet far effekterna av foreslagna dndringar som paverkar de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer sammantagna inte vara oskéliga (se
t.ex. GrUU 30/2020 rd, s. 10, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 19/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2015 rd,
s. 5, GrUU 11/2015 rd, s. 3—4). Utskottet har ockséa konstaterat att om regeringen ldmnar sepa-
rata propositioner om en och samma fraga kan det innebéra att utskottet tvingas bedoma en viss
proposition utifrén bristféllig information och da inte kan véga in eventuella kumulativa effekter
av de separata forslagen (GrUU 60/2014 rd). Utskottet har ocksé pépekat att regeringen bor stré-
va efter att lagga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som géller viss lagstiftning
eller att s& samlat som mdjligt beddma konsekvenserna av reformer som géller samma grundlédg-
gande fri- och réttigheter (se GrUU 12/2020 rd, se &ven GrUU 19/2016 rd). Utskottet anser att fra-
gan ocksa berdr riksdagens ritt att f4 information enligt 47 § i1 grundlagen (GrUU 30/2020 rd,
s. 10).

(19) Grundlagsutskottet féster statsradets uppmérksamhet vid att konsekvensbedémningarna i
propositionen ar bristfélliga och sirskilt vid betydelsen av att bedoma de sammantagna konse-
kvenserna av de aktuella propositionerna. Statsrddet bor noggrant folja propositionens konse-
kvenser sérskilt med avseende pa de rittigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid behov
vidta atgérder for att rétta till de problem som upptécks.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar om bemyndigandet att utfirda forordning i 7 a § 2 mom. och
om den provning som avses i 7 a § 3 mom. beaktas pa behorigt sitt.

Helsingfors 9.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

ersdttare Jani Mékeld saf

ersittare Joona Réasdnen sd (delvis)
ersittare Ville Valkonen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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