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Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lag om biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen samt till vissa lagar som har samband

med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 mars 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om bio-
drivmedel och flytande biobrénslen samt till vis-
sa lagar som har samband med den
(RP 13/2013 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utldtande till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anja Liukko, arbets- och n&
ringsministeriet

- juris doktor Mikael Koillinen

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har ett skriftligt yttrande lamnats av
— professor Pekka Lénsineva.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om biodrivmedel och
flytande biobranslen. | lagen foreskrivs det om
de krav som ska tillampas vid bedémningen av
hallbarheten hos biodrivmedel inom transport-
omradet och flytande biobranslen som anvands
for andra andamal an transport samt om det for-
farande som ska iakttas for att visa att hdllbar-
hetskriterierna ar uppfyllda.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den
1juli 2013.

| motiven till lagstiftningsordningen gran-
skas bestdmmelserna om godkénnande av en

RP 13/2013 rd

verksamhetsutGvares hallbarhetssystem och ett
forbandsbesked fran Energimarknadsverket i
ljuset av grundlagens 15 § om egendomsskydd
och 18 § 1 mom. om naringsfrihet. Bestammel-
serna om kontroll6rer bedémsi ljuset av grund-
lagens 124 § och Energimarknadsverkets in-
spektionsrétt utifran grundlagens 10 §. Dessut-
om granskas bestammelserna i forhallande till
den straffréttsliga legalitetsprincipen och be-
stammelserna om befogenhet att utfarda forord-
ning. Regeringen anser att lagférslagen kan be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att foreskriva om
hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen och om kontrollen av att dessa
ar uppfylldai enlighet med EU:s s.k. RES-direk-
tiv och direktiv om brénslekvalitet. Direktiven
innehaller mycket detaljerade bestammelser om
hallbarhetskriterierna. Daremot & direktivens
bestammelser om kontroll av att hallbarhetskri-
terierna ar uppfylldatamligen allmant hallna. De
bestammelser i propositionen som ar betydelse-
fulla i konstitutionellt hdnseende berdr frémst
det nationella systemet for kontroll.

| 3 kap. i lagférslag 1 finns det bestammel ser
om bl.a. godkdnnande av verksamhetsutbvares
kontrollsystem samt om &ndring, aterkallelse
och overféring av beslut om godkénnande. De
foreslagna bestdmmel serna om verksamhetsuto-
varens hallbarhetssystem har ocksa en viss rele-
vans for naringsfriheten i grundlagens 18 §
1 mom. och egendomsskyddet i 15 8. Det finns
godtagbara grunder fér regleringen. Dessa grun-
der anknyter sig till sakerstéllandet av hallbarhe-
ten hos biodrivmedel och flytande biobréanslen
och &r forankrade i 20 § i grundlagen. Grund-
|agsutskottet kan omfatta synpunkternai propo-
sitionsmotiven till lagstiftningsordningen om att
forslaget uppfyller aven andra krav pa begrans-
ning av de grundlaggande fri- och réattigheterna

som stéllsi sadanalagstiftningssammanhang (jfr
t.ex. GrUU 36/2009 rd och GrUU 37/2010 rd).

Bestammelserna om kontrollérer i 4 kap. i
lagforslag 1 motsvarar till vasentliga delar be-
stammelsernai lagen om stdd till produktion av
el fran fornybara energikéllor, som stiftades med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 37/2010
rd, se &ven GrUU 36/2009 rd och GrUU 14/2004
rd), och utgor inget problem med avseende pa
124 §i grundlagen. Bestdmmel serna om Energi-
marknadsverkets inspektionsratt i 34 § i lagfor-
slaget motsvarar asin sida45 § i den namndala-
gen som grundlagsutskottet bedémde vara till-
borlig med tanke pa bestammelserna om hem-
frid i 10 § i grundlagen (GrUU 37/2010 rd).
Dessutom har man i paragrafens 1 mom. beaktat
det faktum att grundlagsutskottet i sin praxis pa
senare tid har konstaterat att det i samband med
bestammelser om inspektioner med karaktéren
av tillsyn behdvs en hanvisning till 39 § i for-
valtningslagen (se GrUU 5/2013 rd, GrUuU
32/2010 rd ch GrUU 5/2010 rd). Lagférslagen
ger inte heller i 6vrigt anledning till konstitutio-
nella anméarkningar.

Stallningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 4 april 2013

| den avgdrande behandlingen deltog
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