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Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har tidigare ldmnat ett utldtande i drendet (GrUU 15/2015 rd).

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Grundlagsutskottet 1&mnade ett utldtande (GrUU 15/2015 rd) om propositionen om special-
omsorger om utvecklingsstorda (RP 96/2015 rd) vid riksmétet 2015. Enligt utldtandet kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om utskottets konstitutionella anmarkningar till 33
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§ och 38 § och till begridnsningsatgirderna beaktas pa behorigt sétt. Pa grund av sakens natur an-
sag utskottet det nddvéndigt att social- och hélsovardsutskottet later grundlagsutskottet ta stéll-
ning till bestimmelserna en gang till, om det gar in for att foresld nya bestimmelser om anvénd-
ning av begransningsatgirder.

Med hénvisning till grundlagsutskottet (GrUU 15/2015 rd) foreslér social- och hélsovérdsutskot-
tet i sitt utkast till betdnkande dndringar i de foreslagna paragraferna. Utkastet innehaller bland
annat forslag till omfattande éndringar i bestimmelserna om begrénsningsatgérder. Darfor har ut-
skottet begirt (brev 17.3.2016) att grundlagsutskottet yttrar sig om lagéndringarna i utkastet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda. Utkastet till be-
tankande innehéller dels de preciseringar som grundlagsutskottet forutsatte tidigare, dels ett stort
antal nya bestimmelser om begrénsningsatgirderna. Sammantaget handlar det om att infora de
dndringar som krévs for att Finland ska kunna ratificera Forenta nationernas konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning

I forsta hand vill social- och hdlsovardsutskottet veta om éndringarna uppfyller de konstitutionel-
la krav som grundlagsutskottet stéller i sitt forsta utlatande (GrUU 15/2015 rd) for att lagforslaget
ska behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Kraven gillde huvudsakligen beslutsprocessen nér
en person forordnas att bli intagen pa en verksamhetsenhet for specialomsorger oberoende av sin
vilja (33 §) och fortsatt vard (38 §). Dessutom handlar det om att en enhet enligt propositionen
utan forankring i lagen hade kunnat sétta in ett stort antal atgérder med inskrdnkningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Foljaktligen har social- och hilsovérdsutskottet lagt till bestdm-
melser om tillhandahallande av nddvindig hélso- och sjukvérd trots motstédnd (42 j §), anvénd-
ning av begriansande anordningar eller klddesplagg i dagliga rutiner (42 k §) och allvarliga situa-
tioner (42 1 §), rorelsefrihet under Gvervakning (42 m §) och kvarhéllande (42 n §).

Bestdmmelserna dr av betydelse med avseende pa sjalvbestimmanderitten som ar reglerad i 7
och 10 § i grundlagen. De foreslagna begransningsatgirderna ska & ena sidan sikerstilla ratten till
oundginglig omsorg enligt 19 § i grundlagen och & andra sidan tillgodose rétten till liv och per-
sonlig sékerhet enligt 7 § i grundlagen. Vidare har bestimmelserna berdringspunkter med 1 § 2
mom. i grundlagen som foreskriver att manniskovirdet ar okrénkbart.

Enligt utkastet till betdinkande kommer de foreslagna éndringarna att forbéttra réttssékerheten for
de utvecklingsstorda som far specialomsorger och lyfta upp var lagstiftning till den nivd som
krévs for att konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ska kunna rati-
ficeras. Grundlagsutskottet anser att &ndringarna kan anses vara bade viktiga och godtagbara. For
att propositionens syften ska uppfyllas kravs det emellertid betydande satsningar pa genomforan-
det av lagen med anknytande utbildning och styrning.
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Bestammelserna innehaller en lang rad hénvisningar och upprepningar. De dr dérfor svéra att
greppa och rentav svarbegripliga pé vissa stillen. Delvis hdnger detta samman med bestdmmel-
sernas sérskilda karaktir. Foljaktligen &r det av storsta vikt att yrkesutbildade personer inom spe-
cialomsorger utan svarigheter kan tillimpa paragraferna och att de som vill ta reda pé sina réttig-
heter far information om dem utan besvér (se ocksd GrUU 60/2014 rd och GrUU 41/2006 rd). En-
ligt uppgifter till grundlagsutskottet har regeringen for avsikt att ytterligare forbattra bestimmel-
serna om sjdlvbestimmanderitt. Med hanvisning till de problem som tas upp hér ar det inte mo-
tiverat att de aktuella bestimmelserna i fortsattningen far std modell for nya bestimmelser utan
ambitionen att fortydliga och forenkla dem.

Med hénsyn till vikten av reglering dels vid inskrankningar och atgérder for att trygga de grund-
laggande fri- och réttigheterna, dels for rittssdkerheten ér det viktigt att det noga f6ljs upp vilken
roll lagstiftningen spelar for de utvecklingsstordas vardag. Grundlagsutskottet anser att social-
och hélsovardsutskottet bor foresla att riksdagen godkénner ett uttalande om detta.

Behandlingen av propositionen

Grundlagsutskottets konstitutionella synpunkter pa lagstiftningsordningen (GrUU 15/2015 rd)
géllde 33 och 38 § samt bestdimmelserna om begrénsningsatgérder. Utskottet ansag det nddvén-
digt att social- och hilsovardsutskottet later grundlagsutskottet ta stéllning till bestimmelserna en
géng till, om det gér in for att foresla bestimmelser om begransande anordningar eller klddes-

plagg.

Vidare har grundlagsutskottet tidigare ansett att det 4r nédvandigt och hor till god lagstiftnings-
sed att beredningen av ett drende &ldggs statsradet, i synnerhet om det i en regeringsproposition
foreslds mycket avgorande dndringar som i visentlig grad paverkar de grundlaggande 16sningar-
na i propositionen. Regeringen kan da antingen ldmna en ny proposition eller en kompletterande
proposition enligt 71 § i grundlagen. Det garanterar dessutom att riksdagens behandling av édren-
det grundar sig pa tillrackligt omfattande motiv och konsekvensbedémningar samt pa ett offent-
ligt forslag som ér tillgdngligt for var och en (se GrUU 75/2014 rd). Det handlar ocksé om att den
tekniska kvaliteten pé lagstiftningen kan sékerstéllas nir lagberedningen fortskrider i normal ord-
ning.

Enligt 71 § i grundlagen kan en regeringspropositionen kompletteras med en ny kompletterande
proposition. Enligt forarbetena till grundlagen ar komplettering av propositioner ett forfarande av
exceptionell karaktir som lampar sig for situationer nér regeringen pa eget initiativ vill géra dnd-
ringar i en proposition som dr under behandling i riksdagen, men anser det vara odndaméalsenligt
att aterta propositionen och ldmna en helt ny proposition. Det ar saledes fradga om ett enklare for-
farande 4n att aterta en proposition (RP 1/1998 rd).

I den aktuella situationen har regeringen inte ldmnat nagon kompletterande proposition. I stéllet
har social- och hélsovardsministeriet kommit med ett bemoétande till social- och héilsovards-
utskottet enligt normala procedurer. Dér lagger ministeriet fram principiellt viktiga och kvantita-
tivt sett omfattande dndringar i propositionen. Utifrdn den kompletterande informationen har so-
cial- och hilsovardsutskottet utarbetat ett utkast till betinkande med ett stort antal preciseringar
och tilldgg.
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Grundlagsutskottet anser det vara mycket problematiskt och otillfredsstillande att lagforslagen i
regeringspropositioner maste kompletteras och réttas i sa hér stor omfattning nir de behandlas i
riksdagen. Ett forfarande baserat pa utredningar fran ett ministerium rimmar enligt forarbetena till
grundlagen (RP 309/1998 rd) inte sirskilt vdl med de konstitutionella principerna vid forslag med
omfattande materiella dndringar (se GrUU 34/2004 rd). I sadana fall &sidositts ndmligen de or-
gan som enligt grundlagen ska vara delaktiga i regeringspropositioner samt riksdagens plenum.
Grundlagsutskottet vill pAminna om att detta delvis &r anledningen till att 71 § i grundlagen har en
bestimmelse som tilldter kompletterande regeringspropositioner. Med avseende pa grundlags-
utskottets uppgifter vore det befogat att utnyttja den mdjligheten framfor allt nir dndringsforsla-
gen kriver nya och betydligt storre bedomningar av lagstiftningsordningen dn den ursprungliga
propositionen. Utskottets uppfattning ar att det hade varit ett béttre alternativ att regeringen an-
tingen hade tertagit propositionen och lamnat en ny eller att den hade kompletterat den ursprung-
liga propositionen. P4 sa sétt hade man ocksé kunnat ta mer hinsyn till de principiella synpunkter
pa lagberedning som &r viktiga for utskottet (se GrUU 75/2014 rd).

Férordnande till undersokning

133 § finns bestdmmelser om forfarandet for att forordna nédgon att bli intagen pa en verksamhets-
enhet for specialomsorger oberoende av sin vilja. Det betyder att man inkréktar kraftigt pa perso-
nens personliga frihet enligt 7 § 1 och 3 mom. i grundlagen.

I det forra utlatandet papekade utskottet att propositionen i kombination med de géllande bestdm-
melserna hade bildat ett regelverk, som ger ledargruppen for specialomsorger befogenhet att for-
ordna nagon till unders6kning och anger undersdkningstiden, men inte sédger ndgot om hur under-
sokningen far utforas eller vad den far innefatta. Undersdkning hade kunnat férordnas mot per-
sonens vilja. Om man beaktade att ett beslut om att forordna undersékningar och det beslut som
fattas utifrén undersokningen kraftigt inkréktar pa de grundldggande fri- och rittigheterna, maste
33 § kompletteras atminstone med bestimmelser om vem som utfor undersdkningen, vad den far
innefatta och hur den far ga till.

I utkastet till betédnkande ingér ett forslag till ny 33 §. Vad betréffar exakthet och innehall mot-
svarar de nya bestimmelserna inte helt och hallet regelverket i 9—11 § i mentalvardslagen, som
grundlagsutskottet hanvisar till i det forsta utldtandet. Minimikraven enligt grundlagen &r dock
uppfylldaioch med att 33 § 1 mom. kompletteras och 2 mom. far ingédende bestimmelser om vem
som fér utfora undersdkningar, vad de far innefatta och hur de ska utforas. Social- och hilsovérds-
utskottets dndringar kompletterar 33 § pa det sétt som grundlagsutskottet har forutsatt och undan-
rojer det problem som ursprungligen ingick i propositionen.

Paragrafen har inga exakta bestimmelser om att den som ska undersokas ska fa uttrycka sin asikt
eller om att de lagliga foretrddarna ska bli horda. Med beaktande av att ett beslut om intagning pa
en verksamhetsenhet for specialomsorger inkréktar kraftigt pa den enskildes grundlédggande fri-
och réttigheter dr det motiverat att foga en liknande bestimmelse om hdrande till lagforslaget som
det finns i mentalvardslagen — trots att de tillimpliga allménna lagarna innehaller en forpliktelse
att hora parterna.
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Fortsatt vard

138 § ingér bestimmelser om fortsatt vard oberoende av en persons vilja och hur proceduren far
gé till. I det tidigare utlatandet papekade utskottet att bestimmelserna i propositionen leder till en
diffus gransdragning mellan specialomsorger oberoende av en persons vilja och specialomsorger
som en person tar emot av egen vilja.

Utskottet ansag att det inte minst med avseende pa 7 § 3 mom. i grundlagen i vilket fall som helst
ar nodvandigt att ett beslut om specialomsorger oberoende av nagons vilja alltid grundar sig pa ett
beslut med explicit stod i lagen. Det innebér for det forsta att det maste fattas ett explicit beslut nér
en person frivilligt gatt med pa specialomsorger och personens status dndras sé att han eller hon
maste fa specialomsorger oberoende av sin vilja. Extra problematiskt ansag utskottet det vara att
den andra meningen i 38 § stéller som krav for att forutsittningarna for specialomsorger ska ut-
redas att personen efter en halvarsperiod explicit végrar att ta emot specialomsorger. | annat fall
skulle man av allt att doma ha ansett att personen gett sitt samtycke och darfor ar intagen for spe-
cialomsorger oberoende av sin vilja.

I sitt utkast har social- och hélsovardsutskottet skrivit om 38 § och paragrafen kriver nu i samtli-
ga fall ett skriftligt beslut halvérsvis om fortsatta specialomsorger, i vissa fall med dnnu kortare
intervaller. De foreslagna dndringarna undanrdjer det problem med lagstiftningsordningen som
38 § 1 propositionen enligt grundlagsutskottet gav upphov till.

Reglering av begrdnsningsdtgdrder

Grundlagsutskottets konstitutionella anmérkningar om begransningsatgirderna avsag inte de &t-
gérder som explicit kallades begransningsatgérder i propositionen. Daremot var det ett problem
att verksamhetsenheterna enligt propositionen utan stdd i lagen hade kunnat ta till ett ganska stort
antal &tgérder som hade inskrinkt de intagnas grundlédggande fri- och rittigheter.

Till f6ljd av propositionen hade alltsé en betydande del av inskrdnkningarna i de intagnas grund-
liggande fri- och rittigheter varit vardatgirder utan forankring i lagen. Atgirderna hade dessut-
om varit undantagna de allménna forutséittningarna for att anvinda begrinsningsatgérder (42 d §).
Synpunkterna i propositionen forefaller innebéra en atergang till att begrédnsningar i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna motiveras med anstaltsmakt, men den principen overgavs redan i re-
formen av de grundlédggande fri- och réttigheterna, framhdll utskottet.

Grundlagsutskottet understrok vidare att lagen inte far innehalla begransningsatgirder bara for
sdkerhets skull, utan det géller att noga 6vervidga om de kan vara nédvéndiga i vissa fall. Likasa ar
det av storsta vikt att lagen far exakta villkor for begransningsétgérder i kombination med sérskil-
da villkor som kraftfullt inskrdnker mdjligheten att sétta in begransningsétgirder, ansag utskot-
tet. Nér lagen tillaimpas géller det att vara mycket noga med att uppfylla kravet att begrdnsningar i
de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara proportionella och nédvéndiga, enligt utskottet
(GrUU 15/2015 rd).

Foljaktligen har social- och hilsovérdsutskottet lagt till bestimmelser om tillhandahéllande av
nddvindig hilso- och sjukvard trots motsténd (42 j §), anvéndning av begrédnsande anordningar
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eller klddesplagg i dagliga rutiner (42 k §) och i allvarliga situationer (42 1 §), rorelsefrihet under
overvakning (42 m §) och kvarhallande (42 n §). Vid alla begransningsatgirder géller 42 d § om
allménna villkor for anvéndningen, vilket bland annat innebér att en atgdrd méste vara nédvén-
dig, att lindrigare atgérder &r oldmpliga eller otillrickliga och att dtgirderna ska sta i rétt propor-
tion till situationens allvar.

142 k § ingér det bestimmelser om anvéndning av begransande anordningar och klddesplagg i
dagliga rutiner och villkoret dr att personens hélsa eller sékerhet sannolikt &ventyras om atgérden
inte sétts in. Om atgirderna anvénds &r det sannolikt ett intrdng i den personliga integriteten som
ar skyddad i 7 § i grundlagen och eventuellt ocksa i rorelsefriheten som ar skyddad i 9 § i grund-
lagen. De begrinsande anordningarna och klddesplaggen preciseras efter sitt syfte och det ingar
ocksa andra krav for att de ska fa anvindas. Beslutet att anvénda en begréinsande anordning eller
ett begransande klddesplagg ska fattas av en yrkesutbildad person inom socialvéarden eller hilso-
och sjukvérden som ingér i personalen enligt anvisningar frdn den ansvariga forestandaren pa
verksamhetsenheten.

Det handlar enligt betdnkandeutkastet hir om sedvanlig forvaltningsverksamhet och det medde-
las darfor inget forvaltningsbeslut (utkastet till betédnkande, s. 12). Dérfor ndmns beslutet om an-
vandning av begransande anordningar och klddesplagg inte 81 b § om beslut som far overklagas.
Bestimmelserna i 42 k § avser emellertid ocksé fall nir en person inom specialomsorgerna regel-
bundet och langvarigt utsétts for begransningsatgirder. Nér en atgird innebér fortlopande in-
skrankningar i ndgons grundldggande fri- och réttigheter racker det inte med att den &r forankrad i
ett avgdrande av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden, om det
inte finns ett konkret skriftligt beslut. Vid sddana definitiva eller mer langvariga inskrédnkningar i
de grundlaggande fri- och rittigheterna maste det fattas ett explicit beslut, exempelvis pa det sétt
som det foreskrivs om 142 1 § 3 mom. i allvarliga risksituationer. Ett sddant beslut maste inforli-
vas i 81 b § for att det ska gé att dverklaga.

Begriansningsatgirderna far bara anvéndas pa de villkor som ingér i lagen. Grundlagsutskottet pa-
pekar att det avser ett forbud mot att anvinda en begriansningsatgérd i nagot som helst annat syfte.
Exempelvis liten personal eller franvaro av andra liknande ekonomiska och verksamhetsméssiga
forutsattningar ar inga lagstadgade kriterier for att anvénda en begrinsningsatgédrd. Avslutnings-
vis pekar grundlagsutskottet pa den uppenbara principen att det faktum att det finns lagbestdm-
melser om begriansningsatgirder inte betyder att de ocksa ska anvindas i andra fall 4n nér de 4r en
sista utvig.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 19.4.2016
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