Utlidtande GrUU 13/2025 rd— RP 12/2025 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om mikromobilitet

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING
Remiss
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om transportservice, vigtrafiklagen, fordonslagen och lagen om
flyttning av fordon &ndras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 maj 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock onskvart att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Kommunikationsutskottet beslutade den 19 mars 2025 att i enlighet med 38 § 2 mom. i riksda-
gens arbetsordning begéra grundlagsutskottets utlitande om vissa aspekter pa aldersgransen som
lyftes fram vid sakkunnigutfrdgningen men som inte behandlas i propositionen.

Godkénts
33
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att det till lagen om transportservice fogas ett nytt 2 a kap. om tillhanda-
héllande av mikromobilitetstjanster. Enligt forslaget fogas bestimmelser om ett mikromobilitets-
tillstdnd till det nya kapitlet. Det foreslés att det till vigtrafiklagen fogas en bestimmelse om tra-
fikfylleri med motoriserad cykel eller litt elfordon. Enligt forslaget ar sanktionen en administra-
tiv pafoljdsavgift. Dessutom foreslas bestimmelser om tillsynen dver iakttagandet av bestimmel-
sen och om pafdljder. Det allmidnna malet med propositionen é&r att forbéttra trafiksékerheten och
tillgéngligheten i trafiken. Mélet &r att sékerstdlla en positiv utveckling av trafiksékerheten i och
med att det blir vanligare med mikromobilitet. Malet &r att gora regleringen mer forebyggande sé
att trafikforseelserna och trafikbrotten inom mikromobiliteten och de olyckor och farliga situatio-
ner som uppstar till foljd av dem ska minska.

Mikromobilitetstillstand

(2) 1detnya 2 a kap. i lagen om transportservice ingér bestimmelser om mikromobilitetstill-
stand. I kapitlet foreskrivs det att uthyrning av samutnyttjade létta elfordon eller cyklar inom det
omréde som forvaltas av kommunen ska forutsétta att tjinsteleverantdren har ett giltigt mikromo-
bilitetstillstind. Mikromobilitetstillstandet beviljas av den kommun pé vars omrade tjénsten till-
handahaélls. I lagen finns bestimmelser om ansékan om och beviljande av tillstaind. Bestimmel-
serna dr av betydelse framfor allt med avseende pé den naringsfrihet som det foreskrivs omi 18 § i
grundlagen.

(3) Att tillhandahéllande av mikromobilitetstjanster gors tillstdndspliktigt innebér en begréins-
ning av néringsfriheten som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. I samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna konstaterades det att tillstandsplikten for naringsidkande i
princip dr problematisk med tanke pa niringsfriheten, men det ansags trots det att tillstandsplikt
inom vissa néringar fortfarande kan vara motiverad sarskilt for att skydda hdlsan och sédkerheten
(RP 309/1993 rd, s. 71—72). Grundlagsutskottet har i sin praxis betraktat naringsfriheten som en
huvudregel enligt grundlagen, men ansett att tillstdnd for naringsverksamhet kan krévas i undan-
tagsfall. Bestimmelser om tillstandsplikt ska utfirdas genom lag, och lagen maste uppfylla de all-
ménna krav som stélls pé en lag som begréinsar de grundldggande fri- och réttigheterna. Inskrénk-
ningar i ndringsfriheten ska vara exakta och noga avgriansade, och inskrankningarnas omfattning
och forutséttningarna for dem ska framga av lagen. Nér det géller innehéllet i regleringen har ut-
skottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets giltighet garan-
terar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende ar
bland annat i vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden prévning och i
vilken omfattning de bygger pa dandamalsenlighetsprovning. Myndighetens befogenhet att férena
tillstdnd med villkor ska grunda sig pa tillrdckligt exakta bestimmelser i lag. Det vésentliga ar
bland annat att tillstindsmyndigheten inte bemyndigas att i tillstdndet forordna om fragor som ska
regleras genom lag (se GrUU 13/2014 rd, s. 2).

(4) Av betydelse for bedomningen i anknytning till ndringsfriheten &r sérskilt mojligheten enligt
18 e § 2 mom. i lagen om transportservice att i tillstdndsvillkoren sétta upp begransningar for an-
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talet fordon (se &ven GrUU 31/2006 rd, s. 2—3). Allmént taget kan det anses problematiskt med
tanke pa néringsfriheten att tillstdndsvillkoren begrinsar mdjligheterna att pa ett ekonomiskt 16n-
samt sitt utdva den niring som tillstdndet géller. A andra sidan ir det enligt bestimmelsen moj-
ligt att pafora de foreslagna begrdnsningarna av antalet endast om de ér nddvéndiga med tanke pé
trafiksékerheten, tillgdngligheten i trafiken eller underhallet och renhéllningen av en gata eller ett
annat allmént omréde. Dessutom ska sddana villkor enligt bestimmelsen vara tidsmaéssigt eller
geografiskt avgrinsade. Det ér alltsé inte friga om en allmidn mojlighet att faststilla kvantitativa
begrénsningar for den verksamhet som bedrivs av en leverantdr av mikromobilitetstjinster. Ut-
skottet konstaterar for tydlighetens skull att det med tanke pé proportionaliteten i begrédnsningen
av ndringsfriheten i det aktuella regleringssammanhanget inte kan stéllas sddana kvantitativa be-
gransningar som leder till obefintliga forutséttningar for affdrsverksamheten. I den lag som stif-
tats pa detta sitt uppstills det betydande ramvillkor for tillstdindsmyndighetens, det vill séga kom-
munernas provning. Dessa villkor lindrar avsevért de begransningar av néringsfriheten som till-
standsvillkoren medfor for néringsidkaren. Den foreslagna regleringen ér till denna del inte kon-
stitutionellt problematisk.

(5) Den foreslagna regleringen ger enligt propositionen (s. 94) inte kommunerna mdjlighet att
begrinsa antalet tjansteleverantorer inom kommunens omrade. Det ar inte heller i fortsdttningen
mdjligt for kommuner att till exempel konkurrensutsitta aktorer eller att genom mikromobilitets-
tillstdndet avgrinsa gaturummet endast for vissa foretag. Mikromobilitetstillstdnd beviljas alla
aktorer som har ansokt om det och som hyr ut samutnyttjade fordon pé det sittet yrkesméssigt
som avses i 18 b § i lagen om transportservice och vars tidigare mikromobilitetstillstand inte med
stod av 18 f § i den lagen har aterkallats under det senaste aret eller vars verkstéillande direktor el-
ler ansvariga bolagsman inte har meddelats néringsforbud eller tillfalligt néringsforbud.

(6) Grundlagsutskottet noterar dock att ordalydelsen i 18 d § i den foreslagna lagen om trans-
portservice dr ndgot oklar i friga om omfattningen av kommunens provningsrétt. Kommunika-
tionsutskottet bor precisera den foreslagna regleringen exempelvis sé att det i olika moment fo-
reskrivs a ena sidan vilken myndighet som beviljar tillstdndet, & andra sidan att tillstdnd beviljas
om de lagstadgade forutsittningarna uppfylls.

Aldersgrins

(7) Enligt 18 ¢ § 2 mom. kan kommunen forena ett tillstind med tidsméssiga eller geografiska
villkor som &r nddvandiga med tanke pé trafiksékerheten, tillgédngligheten i trafiken eller under-
héllet och renhéllningen av en gata eller ett annat allmént omrade och som géller alderskrav for
forare. Genom de tillstdndsvillkor som géller faststillande av aldersgranser skyddas enligt propo-
sitionen (s. 95) barn och unga mot riskerna med mikromobilitetstjénster.

(8) Tillstandsvillkoren enligt 18 e § 1 och 2 mom. i lagen om transportservice ska enligt ordaly-
delsen i bestdmmelsen vara tidsméissigt eller geografiskt begransade. Grundlagsutskottet noterar
till denna del att dlderskraven i 18 e § 2 mom. till sin karaktdr avviker fran de 6vriga tillstands-
villkor som avses i bestimmelsen. Det &r svart att betrakta dem som tidsméssiga eller geografiska
i den mening som avses i bestimmelsen. Detta dr av betydelse nér det ifrdgavarande tillstands-
villkoret beddms med avseende pa néringsfriheten. Med tanke pa néringsfriheten kan det inte an-
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ses problemfritt att regleringen mojliggdr en potentiellt mycket stor differentiering av bestdm-
melserna om idkande av nédring mellan kommunerna.

(9) Grundlagsutskottet anser & andra sidan att det ar svart att tinka sig att riskerna med mikro-
mobilitetstjénster for barn och unga skulle skilja sig vésentligt mellan olika kommuner. Mojlig-
heten till variation mellan kommunerna till exempel nér det giller dldersgranserna for hyra av
elsparkcyklar ér till denna del inte problemfri med avseende pé jimlikhetsbestimmelserna i 6 § i
grundlagen. Med tanke pa jamlikheten kan det & andra sidan inte heller anses motiverat att ritten
att framfora ett elfordon bestims pa olika sétt utifrdn vem som éger elfordonet, till f6ljd av till-
standsvillkoren som géller aldersgrianserna. Grundlagsutskottet anser att forare av hyrda och pri-
vatdgda elfordon till denna del bor behandlas jamlikt.

(10) Av ovannidmnda skél och skél som hanfor sig till 80 § i grundlagen anser grundlagsutskot-
tet att eventuella alderskrav for forare nodvandigt méste foreskrivas i lag. Det foreslagna 18 e § 2
mom. i lagforslag 1 maste dndras sa att kommunen inte kan forena tillstdndet med villkor som gél-
ler &lderskrav for forare. Det ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Férbud mot att framféra ldtta elfordon i berusat tillstand, anknytande pafoljder och 6vervakning
av att bestdmmelserna iakttas

(11) 117 a §ilagforslag 2 foreslés ett forbud mot att framfora motoriserade cyklar eller létta el-
fordon i berusat tillstind. Regleringen grundar sig i frdga om alkohol pa en promillegrins som pé
motsvarande sitt som i bestimmelsen om rattfylleri i 23 kap. 3 § i strafflagen foresléas vara 0,5
promille. I frdga om narkotika foresléds det att regleringen pa samma sétt som i bestimmelsen om
rattfylleri ska grunda sig pa en nollgréns.

(12) 1164 §1lagforslag 2 ingér en ny administrativ pafoljdsavgift som pafors for overtriddelse av
lagen. En forare av en motoriserad cykel eller ett l4tt elfordon kan for en uppsétlig 6vertradelse av
bestimmelserna i 17 a § paforas en avgift for trafikforseelse pa 200 euro.

(13) Enligt grundlagsutskottet (GrUU 9/2018 rd, s. 4) uttrycker en straffréttslig sanktion princi-
piellt en storre klandervirdhet &n en mer neutral administrativ pafoljd. Mindre skadliga och klan-
dervirda gdringar som det dndé med tanke pa deras skadlighet 4r motiverat att forena med pé-
foljd, ar det darfor andamaélsenligt att forena med administrativa avgiftspafoljder. Ocksa av-
giftspafoljder kan fungera allménpreventivt varvid deras effekt dr baserad pa bland annat dver-
vakning och graden av risk for att dka fast och pa att pafoljden pafors snabbt.

(14) Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 §
inte direkt giller administrativa pafdljder, kan det allménna kravet p& exakthet dndé inte dsido-
séttas i ett sdidant sammanhang (t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet anser att den f6-
reslagna regleringen uppfyller de krav pa exakthet och noggrann avgriansning som utskottet i sin
praxis stéllt pa administrativa pafoljdsavgifter. Utskottet anser inte heller att den foreslagna stor-
leken pé pafoljdsavgiften &r problematisk med tanke pé proportionalitetskravet.
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(15) Enligt 183 a § i lagforslag 2 kan en polisman, gransbevakningsman eller tullman aldgga en
sadan forare av en cykel, en motoriserad cykel eller ett litt elfordon som fyllt 15 ar att genomgé
ett prov for att det ska kunna konstateras om han eller hon eventuellt har fortért alkohol eller in-
tagit ndgot annat berusningsmedel. Provet ska utforas finkénsligt och sa att det inte medfor ono-
dig eller oskélig oldgenhet for den som undersoks.

(16) Den foreslagna regleringen innebdr ett ingrepp i den personliga integriteten som tryggas i 7
§ 1 grundlagen. Grundlagsutskottet anser dock att detta ingrepp inte krénker den personliga inte-
griteten i stor utstrackning, med beaktande av provets karaktir och syftet att med hjélp av proven
utreda om rekvisitet for verksamhet som &r forbjuden enligt lag uppfylls. Till denna del &r det en-
ligt utskottet inte avgdrande om det &r fraga om en straffrittsligt straftbar girning eller en gérning
som é&r forbjuden i lag och som har en administrativ paféljdsavgift som sanktion.

(17) Forslagen om forbud mot framférande av létta elfordon i berusat tillstind, om en adminis-
trativ pafoljdsavgift i anslutning till det samt om prov for konstaterande av alkoholfortéring eller
intag av andra berusningsmedel &r inte konstitutionellt problematiska.

Kommunikationsutskottets begdran om utlatande

(18) Enligt 74 § i grundlagen ska grundlagsutskottet ge utlatanden om grundlagsenligheten i fra-
ga om lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhéllande till inter-
nationella fordrag om ménskliga rittigheter. I 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ségs det att
om det i friga om ett lagforslag eller ndgot annat drende som ett utskott bereder rader oklarhet om
lagforslagets eller drendets grundlagsenlighet eller forhallande till fordrag om de ménskliga rét-
tigheterna, ska utskottet begéra utlatande om saken av grundlagsutskottet. Bestimmelsen kom-
pletterar 74 § 1 grundlagen (TKF 1/1999 rd, s. 22).

(19) Grundlagsutskottet noterar att kommunikationsutskottets begidran om utlatande inte
innehaller nagot dndringsforslag om aldersgriansen som beretts i utskottet, utan begiran géller pa
ett allmént plan grundlagsutskottets stéllningstagande till vissa eventuella skillnader i dldersgréin-
sen. Grundlagsutskottet anser att det inte ingar i utskottets uppgifter enligt 74 § i grundlagen att
gora en foregripande bedomning exempelvis om hur ett lagforslag som eventuellt lamnas i fram-
tiden forhéller sig till grundlagen (GrUU 20/2013 rd, s. 4, se dven GrUU 23/2021 rd, GrUU 26/
2022 rd). Grundlagsutskottet bedomer darfor inte de regleringsalternativ som foreslas i kommu-
nikationsutskottets begidran om utlatande mer dn vad som har gjorts ovan i samband med 18 e § i
lagforslag 1.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 18 e § 2 mom. beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 11.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Elisa Gebhard sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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