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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

14/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
vissa internationella protokoll som upprittats
inom omridet for atomansvarighet samt med
forslag till lagar om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i dessa protokoll och om #dndring av

atomansvarighetslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition om godkdnnande av vissa internatio-
nella protokoll som upprittats inom omradet for
atomansvarighet samt med forslag till lagar om
sattande 1 kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i dessa protokoll och
om  dndring av  atomansvarighetslagen
(RP 2/2005 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till ekono-
miutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Yrjo Sahrakorpi, handels- och
industriministeriet

- lagstiftningsrdd Ronald Wrede, utrikesminis-
teriet

- lagstiftningsrdd Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

- professor Ilkka Saraviita.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det
i Paris den 12 februari 2004 upprattade protokol-
let om dndring av konventionen av den 29 juli
1960 om skadestandsansvar pa atomenergins
omrade i dess lydelse enligt tillaggsprotokollet
av den 28 januari 1964 och dndringsprotokollet
av den 16 november 1982, till den del protokol-
let hor till Finlands behdrighet. Dessutom fore-
slér regeringen att riksdagen godkénner det i Pa-
ris den 12 februari 2004 upprittade protokollet

RP 2/2005 rd

om #ndring av konventionen av den 31 januari
1963 utgorande tilldgg till Pariskonventionen av
den 29 juli 1960 om skadestdndsansvar pa atom-
energins omrade, i dess lydelse enligt tilliggs-
protokollet av den 28 januari 1964 och dndrings-
protokollet av den 16 november 1982. I proposi-
tionen ingar forslag till lagar om séttande i kraft
av de bestimmelser i protokollen som hor till
omradet for lagstiftningen och om &ndring av
atomansvarighetslagen.
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Det forstnimnda protokollet, Parisprotokol-
let, trader internationellt i kraft nir tva tredjede-
lar av de fordragsslutande parterna har bundit sig
till det. Det andra protokollet, Brysselprotokol-
let, trader internationellt i kraft nér alla fordrags-
slutande parter har bundit sig till det.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom forordning av
statsradet samtidigt som protokollen trider i
kraft for Finlands del.

Regeringen redogor i propositionen for beho-
vet av riksdagens samtycke och resonerar kring

bestimmelserna utifran egendomsskyddet i
grundlagens 15 § och néringsfriheten i grundla-
gens 18 §. Regeringen anser att protokollen kan
godkédnnas med enkel majoritet och de foreslag-
na lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom riksdagens samtycke enligt moti-
ven inte behovs nir det géller punkt M i Paris-
protokollet men det trots allt foreskrivs om sa-
ken i forslaget till lag om dndring av atomansva-
righetslagen, anser regeringen det onskvért att
utlatande inhdmtas fran grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konventionsbestimmelserna

Riksdagens samtycke

Regeringen forslar att riksdagen godkénner det i
Paris den 12 februari 2004 uppréittade protokol-
let om dndring av konventionen av den 29 juli
1960 om skadestdndsansvar pd atomenergins
omrade med senare &dndringar (Parisprotokol-
let), till den del protokollet hor till Finlands be-
horighet. Dessutom foreslar regeringen att riks-
dagen godkénner det i Paris den 12 februari 2004
upprittade protokollet om dndring av den kon-
vention som utgdr tilldgg till ovan nimnda kon-
vention (Brysselprotokollet).

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehéller bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen eller annars har
avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kriver riksdagens
godkinnande.

Protokollen innehdller en lang rad bestdm-
melser som enligt redogorelsen i propositions-
motiven hor till omradet for lagstiftningen.
Riksdagens samtycke till protokollen kravs ock-
s for att bestimmelserna kan medfora utgifter
som binder riksdagens budgetbefogenheter
(GrUU 51/2001 rd, s. 2/1).

Godkinnandebeslutets rdackvidd

Riksdagens beslut att godkdnna Brysselproto-
kollet omfattar enligt propositionen hela proto-
kollet. Detta stimmer &verens med nuvarande
praxis som bygger pa formuleringen i 94 § 1
mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 38/2001 rd, s.
3/11, GrUU 11/2000 rd, s. 3/T).

Genom punkt M i Parisprotokollet &ndras ar-
tikel 13 i konventionen om skadestandsansvar pa
atomenergins omrade. Artikeln géller behorig
domstol i de fall som avses i konventionen. I ge-
menskapslagstiftningen regleras fragan i radets
forordning om domstols behdrighet och om er-
kdnnande och verkstéllighet av domar pa privat-
rittens omrade. Punkt M i Parisprotokollet om-
fattas av EG:s behorighet till de delar som for-
ordningen ticker. Saken paverkas inte av att det i
37 § i lagforslag 3 finns en hdnvisning till artikel
13 i konventionen och de bestimmelser i Paris-
protokollet genom vilka artikeln éndras. Forsla-
get att riksdagen godkdnner protokollet bara till
den del det hor till Finlands behdrighet r foren-
ligt med vedertagen praxis nar det giller formu-
leringen for godkdnnandebeslutet i situationer
som denna (GrUU 48/2004 rd, s. 3/I).

Férhallande till grundlagen

De bestdmmelser i protokollen som ingar i Fin-
lands behorighet géller inte grundlagen i den



mening som avses i 94 §. Darmed fattas beslut
om godkénnande av dem med enkel majoritet.

Lagforslagen

Forslagen till ikraftsdttandelag

Ett forslag till lag om séttande i kraft av en inter-
nationell forpliktelse behandlas enligt 95 § 2
mom. i grundlagen i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men om forslaget géller grundlagen eller
andring av rikets territorium, ska riksdagen utan
att forslaget lamnas vilande godkdnna det med
ett beslut som fattats med minst tva tredjedelar
av de avgivna rdsterna.

Bestimmelserna i protokollen dr inte proble-
matiska med tanke pa grundlagen och det finns
inte heller ndgot annat att anmérka pa ur konsti-
tutionell synvinkel, och darfor kan lagforslag 1
och 2 behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagféorslag 3

Tillimpningsomrdde. Enligt den foreslagna 2 §
kan genom forordning av statsradet foreskrivas
att atomansvarighetslagen inte ska tillimpas pa
atombrinsle eller radioaktiva produkter, om den
risk for atomskada som dr forbunden med bréns-
let eller produkterna ar ringa. Att lagens riack-
vidd regleras genom forordning ir inte helt pro-
blemfritt med tanke pa grundlagens 80 § och for-
fattningshierarkin (GrUU 8/2002 rd, s. 3/II,
GrUU 26/2001 rd, s. 6/II). Genom kriterierna
sma méngder, lag anrikningsgrad och ringa ra-
dioaktivitet begriansar forslaget trots allt forord-
ningsutfirdarens befogenheter. Avsikten &r, pa-
pekas det i motiven, att bestimmelsen ocksé
framover ska tillampas i 6verensstimmelse med
de beslut OECD:s kérnenergiorganisations sty-
relse utfdrdar. Styrelsens beslut har vanligen
gillt sma partier atomsubstans for forskningsan-
damal. Om bemyndigandet att utfirda forord-
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ning forstar och tolkas pa detta sitt utgor det en-
ligt utskottsts mening inget problem med avse-
ende pa grundlagen.

lkrafttrddande. Bestimmelser om nér lagen tré-
der i kraft foreslas bli utfirdade genom férord-
ning av statsradet. I och med att kopplingen mel-
lan bestimmelserna i lagforslaget och bestdm-
melserna om Finlands internationella forpliktel-
ser 4r sd pass stark, anser utskottet att det fore-
ligger sadana sérskilda skdl som avses i 79 § 3
mom. i grundlagen. Forslaget paverkar inte lag-
stiftningsordningen.

Enligt propositionsmotiven kan ikrafttridan-
detidpunkten for bestimmelserna i lagforslaget
variera beroende pa om Paris- och Brysselproto-
kollen trider i kraft samtidigt eller vid olika tid-
punkter. Utskottet papekar att ikrafttrddandebe-
stimmelsen i den foreslagna lagen inte medger
att lagen infors gradvis.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for det i
Paris den 12 februari 2004 upprittade
protokollet om dndring av konventio-
nen om skadestdandsansvar pd atomen-
ergins omrdde till den del det hor till
Finlands behdrighet samt for det i Pa-
ris den 12 februari 2004 upprdttade
protokollet om dndring av konventio-
nen utgorande tilldgg till konventionen
om skadestandsansvar pd atomener-
gins omrdde,

att beslut om protokollen fattas med en-
kel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 21 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst

Outi Ojala /vinst ers.

Reino Ojala /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Rosa Merilédinen /grona
Terhi Peltokorpi /cent.
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