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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av universitetslagen och yrkeshog-

skolelagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
universitetslagen  och  yrkeshdgskolelagen
(RP 97/2007 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till kultur-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Eerikki Nurmi, undervisnings-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpdi

- professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i universitetsla-
gen och yrkeshogskolelagen. Det ska bli mojligt
for hogskolor att ordna examensinriktad upp-
dragsutbildning som riktar sig till utlandet. I lag-
forslagen ingar bestimmelser om bestillare av
uppdragsutbildning, malgrupper och innehall,
vilka som deltar i utbildningen och minimiavgif-
ten for utbildning. I forslaget till lag om dndring
av universitetslagen ingar dessutom en bestim-
melse om att de studerande som gar pd uppdrags-
utbildning inte kommer att hora till studentka-
ren.

RP 97/2007 rd

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2008.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
bestimmelserna om uppdragsutbildning mot 6 §
2 mom. och 16 § 2 mom. i grundlagen. Bestam-
melserna om medlemskap i studentkaren stdms
av mot 13 § 2 mom. i grundlagen. Enligt moti-
ven far lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Men eftersom fragan om lagstift-
ningsordning dr tvetydig ser regeringen gérna att
grundlagsutskottet yttrar sig om den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Uppdragsutbildning

Jdamlikhet. Ett universitet far utifran 8 a § i for-
slaget om universitetslagen ordna undervisning
som leder till hdgskoleexamen for en grupp stu-
derande bestdende av medborgare i stater utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om utbildningen bestills och finansieras av en
finsk eller utlandsk offentlig- eller privatrittslig
juridisk person. En yrkeshogskola har motsva-
rande ritt enligt 26 a § i forslaget om yrkeshog-
skolelagen. Medborgare i stater som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och 6v-
riga personer som avses i lagforslagen far inte
delta i uppdragsutbildning. Utbildningen kan
ordnas bdde 1 och utanfor Finland.

Lagstiftningen har betydelse for jimlikhets-
bestimmelserna i 6 § i grundlagen.

Den foreslagna lagstiftningen rubbar inte det
faktum att alla som uppfyller behdrighetsvillko-
ren oberoende av medborgarskap ska ha lika
mojligheter att fa examensinriktad gratis utbild-
ning. Enligt lagférslagen kommer samma beho-
righetsvillkor som for 6vriga hogskolestuderan-
de att gdlla ocksa for dem som deltar i uppdrags-
utbildning. Meningen &r saledes inte att de som
gar pa uppdragsutbildning ska kunna avligga
hogskoleexamen pa lindrigare villkor 4n andra.
Grundlagsutskottet anser att en saddan lagstift-
ning om uppdragsutbildning inte &r diskrimine-
rande i den mening som avses i 6 § 2 mom. i
grundlagen eller annars heller nidgot problem
med tanke pa jadmlikhetsbestimmelserna i
grundlagen.

Grundlagens 16 § 2 mom. Det allmidnna ska,
enligt vad som nirmare bestdms genom lag, si-
kerstélla lika mdjligheter for var och en att oav-
sett medelloshet enligt sin formaga och sina sér-
skilda behov fé dven annan 4n grundldggande ut-
bildning och utveckla sig sjélv. Bestimmelsen
betyder inte nddvandigtvis att undervisningen &r
gratis, om man pa nagot annat sitt kan se till att
medelldsa har en faktisk mojlighet att skaffa sig
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utbildning. Hanvisningen till lika mojligheter att
fa utbildning innebir att var och en ska tillfor-
sdkras sddana mdjligheter som avses i bestim-
melsen, bl.a. oavsett var han eller hon bor (RP
309/1993 rd).

Att uppdragsutbildning ordnas har ingenting
att gora med att alla de som uppfyller behdrig-
hetsvillkoren ocksé i framtiden har lika mojlig-
heter att fA examensinriktad kostnadsfri utbild-
ning. Enligt lagforslagen far uppdragsutbild-
ning inte inverka negativt pa utbildningen for
grund- eller pabyggnadsutbildningen vid univer-
sitet eller yrkeshdgskolor. Av motiveringen
framgar det att uppdragsutbildning tvirtom kan
vara till nytta ocksé for andra studerande, bl.a.
genom att det ger en chans att utveckla innehal-
let i den examensinriktade gratisutbildningen
och bidrar till att internationalisera universitet
och hogskolor. De som far uppdragsutbildning
kommer atminstone inte att rdknas in i antalet
nyborjarplatser vid yrkeshdgskolorna. Utbild-
ningen forsdmrar ddrmed inte nagon annans
mojligheter att fa studieplats vid en yrkeshog-
skola. De foreslagna bestimmelserna dr inget
problem med tanke pa 16 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet tar fasta pa vad som sigs i
grundlagen om kulturella rittigheter och stiller
det i relation till det som sdgs i lagforslagen om
att grund- och pabyggnadsutbildningen inte far
urholkas. Det har ocksd samband med att upp-
dragsutbildning inte heller vid universiteten bor
betyda fiarre nybdrjarplatser for andra studeran-
de. Nér lagen tillimpas géller det av jaimlikhets-
hiansyn dessutom att se till att utbildning inte
ordnas for en bestéllare som 1 motsats till forsla-
gets syfte i verkligheten bara bestiller utbild-
ning for att deltagarna ska kunna kringga intré-
desprov till universitet eller hogskolor.

Medlemskap i studentkdren

De studerande som deltar i uppdragsutbildning
kommer enligt 40 § 1 mom. i universitetslagen
inte att hora till studentkéren. Men enligt moti-
veringen kan studentkdren pad ansokan ocksa
godkdnna sadana studerande som medlemmar.



Bestimmelsen harmonierar vdl med grundla-
gens 13 § 2 mom. om foreningsfrihet.

Helsingfors den 9 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i van-
ligt lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv

Ville Niinisto /grona (delvis)
Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vénst

Tuulikki Ukkola /saml

Ilkka Viljanen /saml.
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