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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

14/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om iindring av lagen om Rundra-
dion Ab och lagen om statens televisions- och

radiofond

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om Rundradion Ab och lagen om
statens  televisions- och radiofond (RP
29/2012 rd) till kommunikationsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1dmna utlatande i drendet till kommu-
nikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsrad Elina Normo och konsul-
tativ tjansteman Elina Thorstrom, kommuni-
kationsministeriet

- professor Mikael Hidén
- professor Olli Méenpdd
- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
— forskardoktor, vicehdradshovding Péivi
Tiilikka.

Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har fatt kompletterande ut-
redningar i drendet av kommunikationsministe-
riet den 29 maj 2012 och den 7 juni 2012. Pro-
fessor Mikael Hidén, professor Olli Maenpéa
och professor Kaarlo Tuori har ldmnat utlatan-
den om den forsta kompletterande utredningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Rundradion Ab
och lagen om statens televisions- och radiofond
andras. Syftet dr att trygga finansieringen av
Rundradion Ab och precisera bade tillsynen 6ver
bolagets allménnyttiga verksamhet och bolagets
allménnyttiga uppdrag.

Rundradion Ab:s nuvarande skyldighet att
tillhandahélla ett heltickande programutbud f6-
reslés bli ersatt med en skyldighet att tillhanda-
halla ett méangsidigt och tdckande televisions-
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och radioprogramutbud for alla pa lika villkor.
Vidare foreslas forvaltningsradets uppgifter bli
preciserade sé att de ocksa omfattar en forhands-
provning av nya betydande tjanster och funktio-
ner. Nivan pa finansieringen av Rundradion be-
stdms i lagen om statens televisions- och radio-
fond.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

I motiven till lagstiftningsordning behandlas
tillvixten i statens televisions- och radiofonds
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medel mot 87 § i grundlagen om fonder som star
utanfor statsbudgeten. Vidare beddms Rund-
radion Ab:s forvaltningsrdds uppgift att gora
forhandsprovning mot yttrandefriheten i 12 § i
grundlagen, artikel 11 i EU:s stadga om de

grundldggande réttigheterna och artikel 10 i Eu-
ropakonventionen. Lagforslagen kan enligt re-
geringens asikt behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forhandsprovning

Lagforslaget

Rundradion Ab:s forvaltningsrads uppgifter rak-
nas upp i 6 § i lagen om Rundradion Ab. Uppgif-
terna foreslas bli kompletterade med forhands-
provning av nya tjanster och funktioner i forhal-
lande till den allminnyttiga verksamheten och
kommunikationsmarknaden som helhet. Utifrén
provningen beslutar forvaltningsradet om tjéns-
ten eller funktionen ska erbjudas eller inte. En-
ligt 6 a § ska en férhandsprovning goras av sdda-
na nya tjanster eller funktioner som har mer &n
obetydlig inverkan pd helhetsutbudet av inne-
hallstjdnster. Forhandsprovningen ska goras om
den nya tjdnsten eller funktionen &r visentlig till
sin betydelse, sin varaktighet och sina kostna-
der. Forhandsprovningen gors pd begéran av
Rundradion Ab eller pd begidran av en person
vars intresse drendet berdr och ocksa i andra fall,
om det av grundad anledning dr nédvéndigt. For
provningen ska bade konkurrens- och konsu-
mentmyndigheterna och centrala aktorer i bran-
schen horas.

Rttsskydd

Utgdngspunkter for prévningen. Det finns ing-
en besvarsritt nér det géller beslut som Rundra-
dion Ab:s forvaltningsrad fattat utifran sin prov-
ning, liksom inte heller nér det giller andra be-
slut som forvaltningsradet fattat med stod av 6 §
i lagen om Rundradion Ab. Bestimmelserna
maste darfor granskas mot 21 § i grundlagen.
Det centrala i bedomningen ar hdr huruvida for-
valtningsradets beslut dr det slag av beslut om en
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persons rittigheter och skyldigheter som avses i
21 § 1 mom. i grundlagen och som var och en har
ritt att fa upptaget till behandling vid en dom-
stol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipnings-
organ. Granskningen bor sérskilt ta fasta pa be-
slutets karaktér och det eventuellt anknytande
behovet av rittsskydd och andra mdjliga rétts-
medel.

Beslut som fattas utifran férhandsprovning.
Forvaltningsraddet beslutar enligt 6 § 1 mom.
4 punkten om den nya tjansten eller funktionen
ska erbjudas eller inte. Vid forhandsprévningen
bedoms de nya tjansterna och funktionerna i for-
héllande till den allménnyttiga verksamheten
och kommunikationsmarknaden som helhet.
I provningen ska det enligt 6 a § 3 mom. ingé en
bedomning av den planerade tjinstens eller
funktionens marknads- och konkurrensinverkan
samt dvriga inverkan.

De faktorer som ska beaktas vid foérhands-
provning dr ganska generellt formulerade i lag-
texten. Kommunikationsministeriet har lamnat
en utredning till grundlagsutskottet dér det fram-
héller att forhandsprovningen snarare kan karak-
tdriseras som en process som utgéar fran samhil-
leliga virderingar an ett juridiskt beslut om man
ser till europeisk lagstiftning om radio och tv i
allménhetens tjanst och géllande nationell prax-
is som bygger pa parlamentarisk styrning och
kontroll. Férhandsprévningen bor enligt propo-
sitionens motivering ses mot bakgrund av kom-
missionens meddelande om statligt stod (Med-
delande fran kommissionen om tillimpningen av
reglerna om statligt stod pa radio och tv i allmén-
hetens tjanst, 27.10.2009), som kriver att vikti-
ga nya audiovisuella tjinster och funktioner ska
bedomas pa forhand i ett sérskilt provningsforfa-



rande innan tjinsterna tas i bruk. Meddelandet
lagger i sin tur fast en ram for statligt finansie-
rad radio och tv i allménhetens tjanst framfor allt
utifran bestimmelserna i EU-fordragen om den
allménnyttiga verksamhetens stillning och det
statliga stodet for den och fordragsprotokollet
om radio och tv i allmédnhetens tjénst i medlems-
staterna (det s.k. Amsterdamprotokollet). I med-
delandet hdnvisas det dessutom till en rad domar
om rundradioverksamhet fran Europadomstolen.

Férhandsprévningen har tva syften enligt den
foreslagna lagen, propositionens motivering, en
kompletterande utredning till utskottet och kom-
missionens meddelande om statligt stod. Dels
ska det klarldggas och bedémas huruvida den
nya tjdnsten eller funktionen tillgodoser samhal-
lets demokratiska, sociala och kulturella behov
och frimjar mediemangfald. Dels ar det friga
om att beakta konsekvenserna for marknaden
och konkurrensen. Utifran de hér faktorerna gor
man sedan ett slags samlad bedomning.

I propositionsmotiven forklaras de faktorer
som beddmningen bygger pd ndrmast utifrdn
kommissionens meddelande om statligt stod.
Genom provningen sédkerstdller man att sddana
betydande nya tjinster som finansieras med of-
fentliga medel inte snedvrider konkurrensen och
handeln pé ett sdtt som star i strid med det ge-
mensamma intresset. Viktiga faktorer for att be-
doma konsekvenserna for marknaden d&r till
exempel forekomsten av liknande eller utbyt-
bart utbud, redaktionell konkurrens, marknads-
struktur, rundradiobolagets marknadsstillning,
konkurrensnivé och potentiell inverkan pé priva-
ta initiativ. [ bedomningen ska det ocksé beaktas
vilka konsekvenser tjansten eller funktionen fér
for samhéllet. Om det statliga stodet for en tjdnst
eller funktion har dvervigande negativa effekter
péd marknaden kan den statliga finansieringen
anses sta i ritt proportion till malen bara om den
tillfor ett mervérde genom att tillgodose samhal-
lets demokratiska, sociala och kulturella behov.
Mervirdet méste bedomas mot hela det allmén-
nyttiga tjdnsteutbudet.

Som utskottet ser det bestér det riksdagsvalda
forvaltningsraddets forhandsprévning av en hel
del definiering och precisering av den allmén-
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nyttiga verksamhetens virde och grinser som
maéste betraktas som provningsbar. Denna grund
for provningen som 1 sista hand vilar pa kriteri-
erna i Amsterdamprotokollet far enligt grund-
lagsutskottets mening gédrna komma tydligare
fram ocksé i formuleringeni 6 § 1 mom. 4 punk-
ten. A andra sidan ingér det i bedémningen fram-
for allt av effekterna for marknaden rittslig
provning som ndrmast kan karaktdriseras som
konkurrensrittslig. Vidare noterar utskottet att
dven om EU:s rattsliga ramverk 1dmnar gott om
plats for medlemsstaternas egen provning, kan
efterlevnaden av EU:s regler om statligt stod i
samband med rundradioverksamhet i sista hand
ocksd tas upp till granskning i EU:s institutio-
ner. — Utskottet papekar att Rundradion Ab:s
forvaltningsrad drligen ldmnar en berittelse till
riksdagen om den allménnyttiga verksamheten
och sina styrnings- och tillsynsuppgifter.

Behovet av rdttsskydd. Rundradion Ab:s for-
valtningsrdds forhandsprovning och beslut uti-
fran prévningen géller Rundradion Ab:s eventu-
ella nya tjénster och funktioner. Ddremot inne-
héller beslutet inte nagot juridiskt bindande av-
gorande om andra aktdrers, som Rundradion
Ab:s kommersiella konkurrenters, intressen. Att
ndgon ny tjdnst eller funktion som Rundradion
Ab erbjuder kan fa indirekta marknadseffekter
for de hér aktdrernas utbud innebdr si vitt ut-
skottet kan se inte att forvaltningsradets beslut
skulle vara ett sddant beslut om dessas réttighe-
ter och skyldigheter som avses i 21 § i grundla-
gen. En visentlig aspekt med tanke pa de kom-
mersiella branschaktdrernas eventuella behov av
rattsskydd dr dessutom att de kan f& en tjdnst
som Rundradion Ab erbjuder upptagen till prov-
ning enligt lagstiftningen om konkurrens och
statligt stod 1 en behorig nationell institution el-
ler EU-institution eller i sista hand i Europadom-
stolen. D4 kan det i ett enskilt fall bli aktuellt att
bedoma om den som initierat férfarandet ocksa
har behov av réttsskydd i saken.
Grundlagsutskottet har fést sig vid 6 a §
2 mom. dér det sdgs att forhandsprovningen gors
péd begdran av en person vars intresse drendet be-
ror. Formuleringen forefaller att antyda att det i
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forsta hand dr en person som &r part som kan be-
gira forhandsprovning. Men enligt utredning
frin kommunikationsministeriet ar syftet med
bestimmelsen att ge vem som helst, bade en fy-
sisk och en juridisk person, tillfille att begéira
forhandsprovning. Meningen &r att bidra till
okad oppenhet och offentlighet i provningen av
nya betydelsefulla tjdnster och funktioner. I den
bemairkelsen ar det friga om en mojlighet att ta
upp tjénsten eller funktionen till offentlig be-
domning, dér det enligt 6 a § 4 mom. ocksd ingar
ett horandeforfarande. Utskottet anser att be-
stimmelsen 1 denna form, och med hdnsyn ock-
sd till vad som sagts om beslutets rittsliga verk-
ningar, inte betyder att avsikten med den skulle
ha varit att skapa en partsstillning i férhallande
till ett beslut som fattas utifrdn férhandsprov-
ning. Kommunikationsutskottet kan gérna juste-
ra bestimmelsen s att den stimmer dverens med
syftet.

Slutsats. Det dr inte nddvéndigt att férena ett be-
slut som Rundradion Ab:s forvaltningsrad fattat
utifrdn sin provning med besvirsritt, eftersom
beslutet har omedelbara rittsliga verkningar
bara for Rundradion Ab. Det som i vésentlig
grad paverkar denna bedémning ér att ett rundra-
diobolags verksamhet kan tas upp till provning
enligt konkurrenslagstiftningen och lagstiftning-
en om statligt stdd i de fall dar bolagets kommer-
siella konkurrenter har ett intresse 1 saken. Med
tanke pd Oppenheten och offentligheten i for-
handsprovningen &r det i sig motiverat att kon-
kurrensmyndigheten, konsumentmyndigheten
och de centrala aktorerna i branschen hors i sam-
manhanget och att forvaltningsradet ar skyldigt
att offentliggora beslutet med motiveringar.

Grundlagsutskottet anser att den ovan be-
skrivna typen av beslut som Rundradion Ab:s
forvaltningsrad fattar om Rundradion Ab:s verk-
samhet inte kan betraktas som ett forvaltnings-
beslut. I provningsforfarandet dr det inte fraga
om att ha hand om ett offentligt forvaltningsupp-
drag och darfor behdver det inte granskas i lju-
set av 124 § i grundlagen.

Yttrandefriheten

De foreslagna bestimmelserna om forhands-
provning bor ocksd beddmas mot yttrandefrihe-
ten enligt 12 § 1 grundlagen. Till yttrandefrihe-
ten hor rdtten att framfora, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden utan
att nadgon i forvig hindrar detta. Syftet med be-
stimmelsen &r att forbjuda sévil forhands-
granskning av meddelanden i traditionell me-
ning som oOvriga ingrepp i yttrandefriheten som
innebdr hinder i forvig (se GrUU 52/2010 rd och
RP 309/1993 rd). Yttrandefriheten &r tryggad
ocksa i artikel 10 i Europakonventionen. Yttran-
defriheten och den fria informationsformedling-
en tas ocksa upp i artikel 11 1 EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna.

Forhandsprovningen géller utifran 6 § 1 mom.
4 punkten och 6 a § i lagforslag 1 inte direkt in-
formation, asikter och andra meddelanden, utan
mer allmént en ny tjénst eller funktion i relation
till den allménnyttiga verksamheten och kom-
munikationsmarknaden som helhet. Enligt pro-
positionens motivering ar syftet att sdkerstilla
att rundradioverksamheten fokuserar pa den all-
ménnyttiga verksamheten. Provningen géller da-
remot inte Rundradion Ab:s redaktionella obero-
ende eller innehallsliga 16sningar. Om férhands-
provningen fokuseras och begridnsas till sitt
innehall pa detta sétt dr den inte det slag av hin-
der i forvég for yttrandefriheten som avsesi 12 §
1 mom. i grundlagen.

Televisions- och radiofonden

Statens televisions- och radiofond dr en sddan
fond utanfor statsbudgeten som avses i 87 § i
grundlagen. Det krivs tvd tredjedels majoritet
for att godkédnna ett lagforslag om en sddan fond
eller en vidsentlig utvidgning av fondens énda-
mal. Villkoren bor tolkas strikt &terhallsamt
(GrUU 24/2009 rd, GrUB 10/1998 rd).
Bestdmmelserna i lagférslag 2 innebir inte en
vésentlig utvidgning av fondens dndamal. En-
ligt propositionens motivering kommer fonden
att viixa med cirka 4tta procent jaimfort med fon-
dens kalkylerade storlek just nu. En sidan till-
vixt betyder i ljuset av utskottets tidigare tolk-



ning inte det slag av visentlig utvidgning som
avses i grundlagen (se GrUU 31/2004 rd, GrUU
34/2002 rd). Det bor dessutom beaktas att fon-
den har varit en s.k. 6ppen fond och skulle dar-
med ha kunnat vara betydligt mer omfattande &n
vad den varit. Med hénsyn till syftet att virna
riksdagens budgetmakt som ligger till grund for
87 § i grundlagen (RP 1/1998 rd) bor det ocksa
noteras att riksdagen pa forslag fattar beslut om
vilket belopp som ska styras over till fonden och
som sedan fors dver for att finansiera Rundradi-

Helsingfors den 12 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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ons verksamhet. Utskottet anser att lagforslag 2
inte dr pa sa vis visentligt med tanke pa riksda-
gens budgetmakt att det behover godkédnnas med
kvalificerad majoritet enligt 87 § i grundlagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vénst
Markus Lohi /cent
Tom Packalén /saf
Tapani Tolli /cent
ers. Kimmo Sasi /saml.
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