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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om vélfardsomraden, lagen om ordnande av social- och
hédlsovard, lagen om ordnande av rdddningsvisendet och lagen om ordnande av social- och hél-
sovarden och rdddningsvasendet i Nyland.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart som majligt.

I propositionen ingér ett avsnitt om forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. Re-

geringen anser att det i propositionen inte ingar nagot sddant som skulle medfora att den inte kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas dndringar i lagen om vélfirdsomraden, lagen om ordnande av social-
och hilsovérd, lagen om ordnande av raddningsvésendet och lagen om ordnande av social- och
hélsovérden och rdddningsvisendet i Nyland.

(2) Bestdmmelser om finansministeriets uppgifter vid styrningen av vilfairdsomradena ska fogas
till lagen om vélfardsomraden. Namnet pé delegationen for vélfardsomradenas ekonomi och for-
valtning, som det foreskrivs om i vélfirdsomradeslagen, ska &ndras och delegationen ska fé fler
uppgifter. Samtidigt upphévs bestimmelserna om delegationerna for social- och hélsovard res-
pektive rdddningsvisendet i organiseringslagen for social- och hilsovarden och i organiserings-
lagen for raddningsvésendet. Bestimmelserna i organiseringslagen for social- och hilsovarden
och i organiseringslagen for riddningsvédsendet om riksomfattande mél och forhandlingar med
vélfardsomradena ska upphévas och ersittande bestimmelser om vélfirdsomradenas riksomfat-
tande mal och ministeriernas forhandlingar med vélfairdsomrédena ska tas in i valfardsomradesla-
gen.

(3) Syftet med propositionen &r enligt motiveringen (s. 10) att férenhetliga och fortydliga den
statliga styrningen av vilfirdsomrddena for att kunna sékerstélla tjédnster av hog kvalitet pa lika
villkor i vélfardsomradena, stoppa kostnadsdkningen och frédmja kostnadsnyttoeffektiviteten. Ett
annat syfte &r att fortydliga finansministeriets uppgifter och roll i styrningen av vilfdrdsomrade-
na och sékerstilla att styrningen av vilfirdsomradena ar forenlig med statsradets mal for den eko-
nomiska politiken och finanspolitiken.

(4) Genom denna proposition dndras inte den finansiering som bestdms enligt lagen om valférds-
omrédenas finansiering, och darfor har propositionen inga direkta konsekvenser for vélfardsom-
radenas ekonomi, star det i propositionen (s. 14). Propositionens syfte ér att frimja verkningsfull-
het, resursanvéndning och resultat i vélfardsomradenas verksamhet genom att férenhetliga styr-
ningen och béttre &n for ndrvarande beakta statsradets finanspolitiska mal i styrningen. De eko-
nomiska konsekvenserna for vilfairdsomraddena &r ddrmed indirekta och beroende av hur man
lyckas minska diskrepansen mellan den operativa och den ekonomiska styrningen och pé det sét-
tet frimja en effektiv och ekonomiskt hallbar organisering av verksamheten.

(5) De foreslagna bestimmelserna dr relevanta med avseende pa framfor allt 19 § 3 mom. och
121 § 4 mom. i grundlagen.

(6) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allméinna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsékra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja be-
folkningens hélsa. Det allménna ska ocksé stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen
om barn sé att de har mojligheter att trygga barnens vélférd och individuella uppvaxt.

(7) Enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, stycke 71—72) har det for rétten till tillrackli-
ga social-, hilsovards- och sjukvardstjanster som nimns i 19 § 3 mom. i grundlagen etablerats ett
bestdmt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder. Enligt dem kan en bedémning av
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om servicen 4r tillrdcklig eller inte utga fran en niva som ger alla ménniskor férutsittningar att
fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (se RP 309/1993 rd, s. 75-76). Hanvisningen till
att var och en har rétt till hilso- och sjukvérdstjénster forutsétter i sista hand "en individuell be-
démning av om tjinsterna ar tillrdckliga eller inte" (GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Ratten till tillrack-
liga hélsovardstjanster tryggas i de allvarligaste situationerna ytterst av ritten till liv enligt 7 § 1
grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

(8) Grundlagsutskottet har betonat att 4&ven om den forsta meningen i 19 § 3 mom. i grundlagen
inte tryggar nagot specifikt sitt att erbjuda tjdnster, utgar grundlagen till denna del fran att tjéns-
terna ska vara tillrackliga (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 37—42, GrUU 12/2015 rd, s. 3, och
GrUU 11/1995 1d, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att bestimmelsen forpliktar det all-
ménna att trygga tillgdngen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd, sérskilt s. 45—46, och GrUU 54/
2014 rd). Bestdmmelsen innebdr séledes ett krav pa ett tillridckligt utbud av tjanster i hela landet
(GrUU 26/2017 rd, s. 33/1).

(9) Utskottet har dven tidigare (GrUU 13/2024 rd, stycke 4, och GrUU 16/2023 rd, stycke 6) pa-
pekat att det i forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna star att man vid
formuleringen av forslagen till bestimmelser om grundlédggande ekonomiska och sociala fri- och
rittigheter 1 den davarande regeringsformen féste sirskild uppméarksamhet vid de faktiska moj-
ligheterna att forverkliga dessa rittigheter och forsékrade sig om att forslagen gér att tillimpa
ocksé nér de ekonomiska forhallandena fordandras (RP 309/1993 rd, s. 20/I). Enligt propositionen
(s. 13) kommer en enhetligare styrning i statsradet béttre &n for ndrvarande att beakta vélféards-
omrédenas verksamhet och ekonomi som helhet, vilket bidrar till att skapa forutséttningar for att
trygga tjansterna. Avsikten med att de finanspolitiska mélen beaktas i styrningen ar enligt propo-
sitionen att stodja vilfirdsomrddena sa att de kan ordna basservicen dven i framtiden pa ett sétt
som dr hallbart med tanke pé de offentliga finanserna. Grundlagsutskottet har ingenting att invén-
da mot bestimmelsernas syften ur denna synvinkel.

(10) Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for be-
redningen av de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Be-
stimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av drenden mellan dem ut-
fardas enligt 68 § 3 mom. i grundlagen genom lag eller statsradsforordning. Arbetsfordelningen
mellan ministerierna faststélls i reglementet for statsradet. Men bestdmmelsen i grundlagen for-
utsétter inte att det i reglementet finns bestimmelser om arbetsfordelningen, utan denna kan dven
basera sig pd andra lagar eller forordningar (RP 1/1998 rd, s. 119). Regleringen av ministerierna i
grundlagen inkluderar ofrankomligen ett krav pa att ministeriernas styrning och dvervakning av
organen regleras sé att det inte uppstér oklarhet eller rum for tolkning i frdga om grénserna for be-
horigheten, har utskottet (GrUU 1/2026 rd, s. 4) lagt fast.

(11) Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om sjélvstyrelse pé storre forvalt-
ningsomraden &n kommuner genom lag. Grundlagens 121 § 4 mom. analyseras ingdende i grund-
lagsutskottets utldtande GrUU 17/2021 rd om inréttandet av vélfardsomraden (betréffande de ti-
digare faserna i reformen se GrUU 65/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 67/
2014 rd, GrUU 75/2014 rd). Ett gemensamt drag for regleringen i grundlagen om olika former av
sjélvstyrelse dr demokrati (GrUU 26/2017 rd, s. 24). Grundlagsutskottet ansag att bestimmelser-
na om inréttande av vélfardsomraden fullfoljer demokratin enligt 2, 14 och 121 § i grundlagen
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(GrUU 17/2021 rd, stycke 26). Utskottet faste dock uppmérksamhet vid att den statliga styrning-
en av vilfardsomradena och finansieringsmodellen for omradena de facto inskranker vélfardsom-
radesfullméktiges beslutanderatt (GrUU 17/2021 rd, stycke 26, se GrUU 26/2017 rd, s. 25).

(12) Grundlagsutskottet papekade att det i vissa forhéllanden kan forekomma spanningsladdade
avvégningar mellan sjilvstyrelse och tryggande av grundldggande sociala rittigheter. Vilféards-
omradenas sjélvstyrelse forblir rétt ytlig pa grund av statens styrning, begridnsningarna i séttet att
ordna uppgifter och den foreslagna finansieringsmodellen. Utskottet upprepade dock sin uppfatt-
ning att tryggandet av grundldggande sociala réttigheter sérskilt i samband med den dé aktuella
administrativa omstéillningen forutsatte en sadan statlig styrning och dvervakning som ses som
konstitutionellt aningen problematisk i den dvergripande beddmningen av hur sjélvstyrelsen en-
ligt 121 § 4 mom. i grundlagen blir genomford (GrUU 17/2021 rd, stycke 27, se GrUU 26/2017
rd, s. 21).

(13) Utifran den nu aktuella propositionen forblir det oklart om finansministeriet redan fore den
nu foreslagna regleringen har haft hand om de statsstyrningsuppgifter som avses i forslaget.
Grundlagsutskottet har brukat understryka att statsradet i lagstiftningsforfarandet inte kan stélla
riksdagens lagstiftningsbehorighet och den i1 grundlagens 74 § avsedda tillsynen &ver lagforsla-
gens grundlagsenlighet infor fullbordat faktum (GrUU 14/2020 rd, s. 7, GrUU 15/2018 rd, s. 60,
GrUU 11/2009 rd, s. 8—9). Utskottet uppmérksammar statsradet pa detta.

(14) 1uppgifterna inom styrningen av vélfirdsomradena &r det enligt grundlagsutskottet fraga
om betydande utdvning av behorighet med avseende pa sévil tillrickliga social- och hélsovérds-
tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen som regional sjilvstyrelse for vilfairdsomraddena enligt
121 § 4 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet dr det en garanti for sjélvstyrelsen att den
har en viss lagstadgad karaktér, vilket &r av betydelse med tanke pé ordnandet av vélférdsomra-
denas forvaltning och finansieringen av den (GrUU 17/2021 rd, stycke 34). Grundlagsutskottet
anser att grunderna for de uppgifter som avser statlig styrning l[dmpligen bor foreskrivas genom
lag.

(15) Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér de foreslagna é&ndringarna av styrnings- och
tillsynsbefogenheterna inte att vilfirdsomrddenas sjédlvstyrande stillning foréndras i visentlig
grad. Andringarna har enligt propositionen (s. 13) och utskottets uppfattning heller inga direkta
konsekvenser for hur den lagstadgade finansieringsprincipen, som hor till grunderna for vélfards-
omradenas sjilvstyrelse, genomfors. Grundlagsutskottet anser att ocksd med beaktande av de
grundldggande sociala rittigheternas betydelse dr bestimmelserna om sddan statlig styrning som
ar nodvindig for att tillgodose dessa réttigheter pa lika villkor inte problematiska med tanke pé
den regionala sjélvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen.

Ministeriernas uppgifter

(16) 111 § i lagforslag 1 ingér det bestimmelser om uppfoljning, styrming och laglighetsdver-
vakning av vilfardsomradena. Grundlagsutskottet noterar att tillimpningsomradet och granserna
for ministeriernas allménna styrning i bestimmelsens ordalydelse dr tdimligen oklara och till viss
del 6verlappande. Enligt propositionen (s. 10) &r ett av syftena med regleringen att férenhetliga
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och fortydliga den statliga styrningen av vilfardsomradena. Utskottet anser att det &r motiverat att
fortydliga och precisera bestimmelsen sé att den fyller det har syftet.

(17) 113 a§ilagforslag 1 foreslds bestimmelser om ministeriernas forhandlingar med valférds-
omradena. Enligt propositionen (s. 24) ska forhandlingarna samordnas av finansministeriet.
Grundlagsutskottet faster ocksa till denna del uppmérksamhet vid att finansministeriets uppgifter
och behdrighet inte uttryckligen framgéar av den foreslagna regleringen.

(18) 112 a §ilagforslag 1 foreslas bestimmelser om de riksomfattande mélen for vilfirdsom-
radenas uppgifter. Malen bereds fortfarande vid social- och hilsovérdsministeriet och inrikesmi-
nisteriet, men finansministeriet ska samordna beredningen och svara for féredragningen av ma-
len for statsradet, star det i propositionen (s. 19). [ paragrafens 1 mom. ska det dessutom pa sam-
ma sitt som i den géllande lagstiftningen konstateras att man i de riksomfattande strategiska ma-
len ska beakta de ekonomiska och finanspolitiska mal som avses i 12 §.

(19) Grundlagsutskottet betonar det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att trygga till-
godoseendet av de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna, inklusive
tillgodoseendet av de grundldggande sociala réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Ock-
sd i den statliga styrningen bor man saledes ha som mal att de sjidlvstyrande vilfardsomradena kan
sdkerstilla att social- och hélsovarden for deras invanare genomfors jamlikt i hela landet. Utskot-
tet anser att det vore mer motiverat att de omstédndigheter som hanfor sig till tillgodoseendet av
rattigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen framgar av bestimmelsen, utover de ekonomiska
och finanspolitiska mélen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 25.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
ersittare Elisa Gebhard sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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