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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

15/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av naturvardslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 september 2003
en proposition med forslag till lag om &ndring av
naturvardslagen (RP 76/2003 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utldtande i saken
till miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrad Hannu Karjalainen, miljominis-

teriet

- lagstiftningsrad Mika Seppild, justitieminis-
teriet

- bitrddande avdelningschef Pentti Lihteenoja,

jord- och skogsbruksministeriet

professor Pertti Eilavaara

juris doktor Kalevi Laaksonen

professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en del bradskande dndring-
ar i naturvardslagen. Vissa av dem beror pa
grundlagen, andra ir justeringar som grundar sig
pa anmérkningar frin EG-kommissionen. Dess-
utom ska beslutanderitten i inlosningsfragor f6-
ras Over fran statsradets allmidnna sammantride
till miljoministeriet. Befogenheten att bevilja
undantag fran omsittningsforbudet i anknytning
till artskyddet flyttas fran Finlands miljocentral
till de regionala miljocentralerna. Ocksa villko-

ren for att inrétta naturskyddsomraden ska ses
over.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

I motiven till lagstiftningsordning redovisas
foreslagna 10 och 49 §. Regeringen anser att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Men den rader i alla fall att inhdmta ut-
latande fran grundlagsutskottet i saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Remiss

Av bestimmelserna i lagforslaget fortjdnar 10,
49 och 52 § att noteras. De &r betydelsefulla med

RP 76/2003 rd

tanke pa egendomsskyddet som tryggas i grund-
lagens 15 § och dessutom med hénsyn till grund-
lagens 20 § 1 mom., dir det heter att var och en
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bar ansvar for naturen och dess méangfald samt
for miljon och kulturarvet. Dirtill dr straffbe-
stimmelsen i 58 § betydelsefull mot den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 §. I
detta sammanhang &r det sérskilt skil att lyfta
fram det som sédgs i grundlagens 21 § 2 mom. om
garantierna for en god forvaltning i all myndig-
hetsutovning.

Av dessa forslag svarar 52 § ordagrant mot
det som utskottet uttalade under den forra valpe-
rioden (GrUU 68/2002 rd, s. 2). Det ir saledes
problemfritt ur konstitutionell synvinkel. Men
pa grund av Natura 2000-ndtverkets exceptio-
nellt stora betydelse dr det skil att ytterligare
overviaga om det dr lampligt att delegera befo-
genheter.

Foreslagna 10 och 49 § hianger samman sa till
vida att de bada géller ett forbud att forstora och
forsdmra i forsta hand flygekorrars parnings-
och rastplatser. Varken naturvardslagen eller ha-
bitatdirektivet ger nagon definition pa parnings-
och rastplats. Pa statsforfattningsrittsliga grun-
der kan en sadan snév tolkning forsvaras att ut-
trycket avser forst och framst triad dar flygekor-
rar har sina bon och tridets ndrmaste omgivning
inklusive flygekorrarnas rutter.

Enligt foreslagna 49 § ska lagen harmonise-
ras med den syn som EG-kommissionen gett ut-
tryck for i sitt kontrollforfarande. Det innebdr att
forbudet mot forstoring och forsamring skérps
atminstone till formuleringen. Pa sitt och vis
som motvikt till detta foreslar regeringen en sa-
dan dndring 1 10 § att det finns forutsdttningar
for att inritta ett naturskyddsomrade ocksa om
individer av arter som avses i den berdrda bila-
gan till habitatdirektivet, som flygekorren, har
parnings- eller rastplatser i omradet. Det skdrpta
forbudet har ocksd samband med den sdrskilda
straffbestimmelsen 1 58 §. Den innebér att rib-
ban for straffbarhet hojs genom att straffbarhe-
ten i en Overtrddelse av forbudet hojs till grov
oaktsambhet.

Det finns inte i sig ndgot att anmérka mot den
helhet som 10 och 49 § bildar med tanke pa det

grundlagsfista egendomsskyddet. Men bestim-
melsen avsldjar med all onskvérd tydlighet vil-
ka luckor det finns i erséttningsbestdmmelserna i
naturvardslagen. Lagens 53 § om statens ersitt-
ningsskyldighet ticker nimligen inte in de fall
dir villkoren i 10 § for att inrétta ett naturvards-
omrade inte uppfylls men dér ett forbud enligt 49
§ i alla fall innebir avsevird oldgenhet for fast-
ighetsdgaren eller innehavaren av en sarskild
ritt. Det kan t.ex. vara fraga om avslag pa anso-
kan om bygglov om flygekorrars parnings- och
rastplatser uppticks pa den tilltinkta byggplat-
sen.

Det faktum att situationer av detta slag faller
utanfor statens ersdttningsskyldighet dr i ljuset
av erfarenheterna av den roll som inte minst
EG:s direktiv om artskydd kommit att spela ef-
ter det att naturvardslagen stiftades enligt ut-
skottet en omstidndighet som gor att de allmidnna
villkoren for att kunna begrédnsa de grundldggan-
de fri- och réttigheterna inte uppfylls i detta fall.
Dirfor ser utskottet det som ett villkor for att be-
handla lagforslaget i vanlig lagstiftningsordning
att ersdttningsbestimmelserna utstricks till att
omfatta allvarlig skada som forbudet i 49 § orsa-
kar. Dessutom upprepar utskottet den asikt som
det forde fram redan nir naturvardslagen stifta-
des, ndmligen att det bor utredas om erséttnings-
bestimmelserna kan generaliseras och forenklas
sa att staten har ersittningsskyldighet vid alla sa-
dana forluster som bygger pa naturvardslagen
och som orsakat dgaren allvarlig skada (GrUU
21/1996 rd, s. 3).

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning mot luckorna i
ersdttningsbestimmelserna i 49 § beak-
tas pd behdorigt siitt.



Helsingfors den 20 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Annika Lapintie /vénst ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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Henrik Lax /sv

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Veijo Puhjo /vinst.
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