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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av inkomstskattelagen
och vissa andra skattelagar (RP 17/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for ut-
latande till finansutskottet.
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Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Pertti Nieminen, finansministeriet
- forskardoktor Hanna Hamaél4inen

- docent Jussi Jaakkola

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att inkomstskattelagen, lagen om kéllskatt pé ranteinkomst, lagen om be-
skattningsforfarande, lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst, lagen om in-
komstdatasystemet, lagen om forskottsuppbord, lagen om beskattningsforfarandet betrédffande
skatter som betalas pa eget initiativ, lagen om skatteuppbord och lagen om Skatteférvaltningen
andras.

De dndringar i inkomstskattelagen, lagen om kéllskatt pa ranteinkomst, lagen om beskattnings-
forfarande och lagen om inkomstdatasystemet som har samband med att premier for frivilliga in-
dividuella pensionsforsidkringar och inbetalningar enligt 1&ngsiktiga sparavtal inte ldngre ska fa
dras av i beskattningen avses trdda i kraft den 1 januari 2027. De éndringar i lagen om beskatt-
ningsforfarande, lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och lagen om in-
komstdatasystemet som géller beskattningen av inkomst som erhdlls av hyrda arbetstagare pa fin-
ska fartyg och éndringen av lagen om forskottsuppbdrd avses trada i kraft den 1 januari 2026.
Andringen av lagen om Skatteforvaltningen och &ndringen av lagen om beskattningsforfarandet
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betriffande skatter som betalas pa eget initiativ avses triida i kraft den 1 juli 2025. Andringen av
lagen om skatteuppbord avses triada i kraft i augusti 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Lagforslagen kan enligt regeringens syn behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Reger-
ingen anser dndé att det dr onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlitande om propositionen, i
synnerhet betréffande huruvida 124 § i grundlagen forutsétter att bestimmelser om anlitande av
inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen ska utfardas genom lag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Anlitande av inhyrd arbetskraft

(1) Det foreslas att det till lagen om Skatteforvaltningen fogas en ny 2 ¢ § om anlitande av hyrd
arbetskraft (lagforslag 9). Enligt 1 mom. tillimpas 2 b § ocksa pa inhyrd personal som anlitas for
att skota uppgifter av bitrddande art enligt den paragrafen och som inte stér i anstéllningsforhél-
lande till Skatteforvaltningen men stér under Skatteforvaltningens ledning och &vervakning pé
det sétt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen. Inhyrd arbetskraft kan enligt 2 mom.
ocksé anlitas for sédan radgivande telefonservice som anges nidrmare i momentet.

(2) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt 2 b § i lagen om Skatteférvaltningen. Med stdd av
den paragrafen kan Skatteforvaltningen delegera uppgifter av bitridande art som hénfor sig till
uppgifterna enligt 2 § 1 mom. till en sddan privat aktdr som har tillrickliga tekniska forutséttning-
ar och tillrackligt kunnande for att skota sddana uppgifter. Utskottet har bedomt regleringen med
avseende pa 124 § i grundlagen, som géller 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa an-
dra 4n myndigheter. Utskottet har konstaterat att uppgifterna framst &r rutinméssiga stoduppgif-
ter som bistar myndigheten och att de inte innefattar utévning av offentlig makt. Det &r enligt ut-
skottet &andamalsenligt att delegera de tekniska uppgifter som nédmns i bestimmelsen, och regle-
ringen uppfyller ocksa i vrigt de krav som grundlagsutskottet i sin praxis stéller p& en sadan de-
legering (GrUU 30/2012 rd, s. 4/11).

(3) De nu foreslagna bestimmelserna om rddgivande telefonservice paminner i sin tur om grund-
lagsutskottets tidigare beddmning av bestimmelserna om utldggning av radgivning om fordons-
skattelagen (GrUU 11/2006 rd). Trots att rddgivning &r en uppgift av bitrddande art &r det enligt
utskottet frdga om en offentlig forvaltningsuppgift, eftersom radgivningen enligt 8 § i forvalt-
ningslagen hor till myndighetens lagstadgade uppgifter (GrUU 11/2006 rd, s. 2/1).

(4) Den nu foreslagna regleringen avviker dock fran tidigare beddmda fall i det avseendet att det
i2c§ilagen om Skatteférvaltningen &r frdga om anlitande av inhyrd arbetskraft, inte om att
overfora en offentlig forvaltningsuppgift pa en utomstaende juridisk person. Grundlagsutskottet
har berdrt frigan om inhyrda arbetstagares tjansteansvar i samband med social- och hilsovérds-
reformen (GrUU 17/2021 rd, stycke 81). Utskottet anser att den nu foreslagna regleringen om an-
litande av inhyrd arbetskraft bor bedomas utifran samma utgdngspunkter som utliggning av for-
valtningsuppgifter till en privat tjansteleverantor.
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(5) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt kan
dock bara anfortros myndigheter.

(6) Enligt grundlagsutskottet &r &andamalsenlighetskravet i 124 § 1 grundlagen ett réttsligt villkor
och det maste fran fall till fall bedémas om kravet uppfylls (GrUU 26/2017 rd, s. 49, GrUU 44/
2016 rd, s. 5, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Utskottet har vid beddmningen av huruvida andamaélsen-
lighetskriteriet uppfylls fast uppmaérksamhet vid bland annat den specialkompetens eller de resur-
ser som behdvs for uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2/1, GrUU 37/2010 rd, s. 4—S5), ett dkat ser-
vicebehov (GrUU 6/2013 rd, s. 2/11, GrUU 16/2016 rd, s. 3), regional tillgang till tjanster (GrUU
11/2004 rd, s. 2/1), flexibilitet (GrUU 6/2013 rd, s. 2/11) och effektivitet i verksamheten (GrUU 3/
2009 rd, s. 4/1).

(7) 1den aktuella propositionen &r en av grunderna for att skota den radgivande telefonservicen
med inhyrd arbetskraft strdvan efter att effektivt ordna Skatteférvaltningens telefonservice. Det ar
enligt propositionen dndamalsenligt att skdta uppgifter av bitradande art i telefonservicen med in-
hyrd arbetskraft dven med tanke pa Skatteforvaltningens kunder, eftersom det forbéttrar deras
mdjligheter att inom rimlig tid f& den rddgivningsservice som de behdver dven vid tringseltop-
par. Grundlagsutskottet anser att kravet pa dndamalsenlighet enligt 124 § i grundlagen uppfylls i
den reglering som nu foreslés.

(8) Med beaktande av att den inhyrda personalens uppgifter &r avgrinsade, arbetet sker under
Skatteforvaltningens ledning och tillsyn, Skatteférvaltningen har skyldighet att se till att arbets-
tagarna har tillricklig kompetens och att férslaget om att tjinsteansvaret ska tillimpas pa inhyrda
arbetstagare har grundlagsutskottet inte heller i 6vrigt ndgot att anmérka pa regleringens forhél-
lande till 124 § i grundlagen.

(9) Grundlagsutskottet faster dock mer allmént uppmérksamheten vid hur bestimmelserna om
tjansteansvar dr utformade. Pa inhyrda arbetstagare tillimpas enligt 2 ¢ § 3 mom. i lagforslag 9
bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar vid skotseln av uppgifter som avses i den para-
grafen. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

(10) 1sin praxis har grundlagsutskottet inte presenterat ndgra narmare forutsittningar for en ex-
akt formulering av bestimmelserna om tjansteansvar (se GrUU 92/2022 rd, stycke 14, GrUU 17/
2021 rd, stycke 82). Vanligen har bestimmelser om tjdnsteansvar i regleringssammanhang av den
nu aktuella typen foreskrivits i stdrre utstrdckning &n enbart i frdga om utdvning av offentlig
makt. Utskottet har dock fést uppméirksamhet vid konsekvensen i bestimmelserna om tjéns-
teansvar och behovet av att i fortséttningen beddma omfattningen av tjénsteansvaret for den som
skoter en offentlig forvaltningsuppgift (se bestimmelserna om straffréttsligt ansvar for tjanste-
mén och anstéllda i offentliga samfund i 40 kap. i strafflagen). Enligt utskottets uppfattning bor en
saddan bedomning stricka sig langre &n till det aktuella lagstiftningsprojektet, och den kan lamp-
ligast goras inom statsradet (GrUU 17/2021 rd, stycke 82). Grundlagsutskottet féster &n en gang
statsradets uppméarksamhet vid detta (se aven GrUU 92/2022 rd, stycke 14).
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Bestimmelserna om avdragbarhet for premier

(11) 1 propositionen foreslds det att bestimmelserna om att premier for frivilliga individuella
pensionsforsidkringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal far dras av i beskattningen
upphivs i inkomstskattelagen. Aven avdragbarheten for premier for kollektivt tilliggspensions-
skydd som betalats av en arbetstagare ska upphévas. I fortséttningen kan en skattskyldig inte
langre dra av ovan ndmnda premier och inbetalningar i sin beskattning.

(12) 1 propositionen foreslds det dessutom att de medel som flutit in till en frivillig individuell
pensionsforsikring och ett langsiktigt sparavtal kan tas ut som en engangsbetalning inom tva ar
fran det att lagen trader i kraft utan att betalningen beskattas forhojt, om beloppet av de sparmedel
som flutit in till forsékringen eller avtalet, med beaktande av avkastningen, inte dverstiger 5 000
euro. For att sma sparmedel ska kunna tas ut i fortid krdvs samtycke av forsidkringsbolaget eller
tillhandahallaren av det langsiktiga sparavtalet.

(13) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r den foreslagna regleringen av betydelse framfor
allt med avseende pa 81 § i grundlagen om statliga skatter och avgifter. Utifrén 81 § 1 mom. i
grundlagen ska det bestimmas om statsskatt genom lagar som ska innehélla bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rittsskydd. Be-
stimmelsen forutsétter att det av lagen entydigt framgar vem som omfattas av skattskyldigheten.
Regleringarna ska vara satillvida exakt utformade att den provningsrétt som de tillimpande myn-
digheterna har nir det géller att bestimma skattens storlek ska vara bunden till sin natur (RP 1/
1998 rd, s. 135).

(14) Inuldget finns det skél att bedoma beskattningens forhallande till egendomsskyddet utifran
generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i den géllande grundlagen. En skattelag ska
uppfylla de allménna forutséttningarna for inskrédnkning av de grundlédggande fri- och réttigheter-
na. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska det foreskrivas om statsskatt genom lag, och lagen ska
innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd, papekar utskottet. Sdledes behdvs det ingen sérskild granskning av det
rattsskyddskrav som hor till forutsédttningarna for begransning av egendomsskyddet eller ndgon
beddmning av om skattelagen uppfyller kraven pa exakthet, noggrann avgrinsning och bestim-
melser i lag. Beskattning som baserar sig pa reglering enligt 81 § 1 mom. i grundlagen uppfyller
ocksé de motsvarande allménna inskrédnkningsvillkoren. Dessutom har beskattningen i regel fis-
kala mél som é&r godtagbara i konstitutionellt hdnseende (GrUU 9/2023 rd, stycke 4).

(15) Enligt grundlagsutskottet finns det skal att behandla férbudet mot konfiskatorisk beskatt-
ning med utgangspunkt i det krav pa proportionalitet som géller for inskrédnkningar i de grundlég-
gande fri- och réttigheterna. En inskrdnkning far inte vara mer genomgripande 4n vad som &r mo-
tiverat med hénsyn till hur tungt véigande det bakomliggande samhélleliga intresset dr i relation
till det rattsobjekt som ska inskréankas. Ju stringare beskattningen blir och ju ndrmare den &r att bli
konfiskatorisk, desto tyngre grunder maste ldggas fram till stod for lagen (GrUU 9/2023 rd,
stycke 5).

(16) De skattepéfoljder som foljer av de &ndringar som nu foreslds géller tiden efter lagens
ikrafttridande. Det 4r inte friga om retroaktiv lagstiftning. Slopandet av avdragbarheten for pre-
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mier och inbetalningar péverkar enligt propositionen inte beskattningen av sparmedel som redan
flutit in utifran premier for en pensionsforsékring eller inbetalningar enligt ett langsiktigt sparav-
tal, den tidpunkt d& utbetalningen utifrdn dessa borjar eller utbetalningens langd. De foreslagna
andringarna orsakar inte heller ndgot behov av att dndra villkoren i ett forsékringsavtal eller ett
langsiktigt sparavtal. De kan dock enligt propositionen ha indirekta konsekvenser for sparbeteen-
det hos forsékringstagarna och de som é&r berittigade till medlen i avtalen. Forslaget kan enligt
propositionen dven anses ha en indirekt inverkan pa skyddet for berdttigade forvéntningar enligt
15 § i grundlagen.

(17) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt en revidering av bestimmelserna om inkomstbe-
skattning av frivilliga pensionsforsékringar. Utskottet konstaterade dé att den pensionsalder som
ar en forutsattning for rétten att dra av forsdkringspremier uttryckligen i fraga om pensionsfor-
sdkringsavtal ska betraktas som en saddan vésentlig omsténdighet som paverkar ingédendet av av-
talen och som medfor att bestimmelserna blir betydelsefulla med avseende pa egendomsskyddet
enligt 15 § i1 grundlagen. Utskottet granskade det davarande forslaget med avseende pa skyddet
for berdttigade forvantningar (GrUU 21/2004 rd, s. 2—3).

(18) Grundlagsutskottet anser att det nu aktuella forslaget till sin betydelse och sina konsekven-
ser inte kan jimstéllas med den situation som beddmdes i utlatandet GrUU 21/2004 rd, och darfor
foljer det inte av 15 § 1 grundlagen liknande krav pé regleringen, till exempel i fraga om Over-
gangstider. Grundlagsutskottet har inte ndgot att anmérka pa den foreslagna regleringen med av-
seende pé 15 eller 81 § 1 grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 9.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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