GrUU 16/2011 rd — RP 42/2011 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

16/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om tillsyn 6ver utlinningars fore-

tagskop

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om tillsyn dver utlanningars foretagskop
(RP 42/2011 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- direktdr Henrik Réihd, arbets- och néringsmi-
nisteriet.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— lagstiftningsrdd Jyrki Jauhiainen, justitie-
ministeriet

— juris doktor, universitetslektor Juha Lava-
puro

— juris doktor, docent Pekka Léansineva.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om tillsyn dver ut-
lanningars foretagskdp som ersédtter den nuva-
rande lagen om tillsyn over utldnningars fore-
tagskop fran 1992.

Finland har inom Europeiska unionen (EU),
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och Vérldshandelsorganisa-
tionen (WTO) forbundit sig till lagstiftning som
gynnar internationella grinsdverskridande in-
vesteringar. Under de senaste dren har manga
EU-stater reviderat sin egen lagstiftning om ut-
landska investeringar till den del det dr frAga om
tillsyn Over utlindska investeringar i syfte att
uppriétthalla den allménna ordningen och siker-
heten. Enligt propositionen ska ocksd den finska
lagstiftningen nu uppdateras pa denna punkt.

RP 42/2011 rd

Enligt forslaget ska tillsynen omfatta endast
sadana finldndska foretag som anses vara kritis-
ka med tanke pé tryggandet av samhillets vitala
funktioner. Lagen kommer inte heller framéver
att rikna upp sdrskilda branscher eller aktivite-
ter inom den privata eller offentliga sektorn dir
foretagen omfattas av tillsynen. Endast foretags-
kop inom forsvarssektorn och tillverkningen av
produkter med dubbla anvandningsomraden fo-
reslés alltid krédva en pa ansdkan baserad bekraf-
telse fran myndigheten. For ovriga foretagskops
del foreslas en mojlighet att anméla kopet. Det dr
frdga om sédant forvirv av inflytande som kan
anmdlas men som inte dr underkastat anmaél-
ningsplikt d& en utlandsk dgare forvirvar aktier i
ett bolag vilka berittigar till minst en tiondel av
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det rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor
eller motsvarande faktiskt inflytande i en annan
sammanslutning eller rorelse som ar foremal for
tillsyn. Med utldndsk dgare avses nadgon annan
part dn sddan som har sin hemort inom EU eller
Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA).

Samtliga myndighetsdrenden som géller till-
synen Over eller bekriftelse av foretagskop ska
enligt forslaget handliggas av arbets- och ni-
ringsministeriet. Ministeriet ska ordna tillsynen
pa ett sadant satt att det far kinnedom om for-
varv av sddana sammanslutningar som ar fore-
mal for tillsyn. For att kunna utfora sin tillsyns-
uppgift kan ministeriet komma Gverens om till-
synssamarbete med andra myndigheter. Om ett

ytterst viktigt nationellt intresse kan dventyras
till f6ljd av ett foretagskop, ska ministeriet dver-
fora drendet for behandling vid statsradets all-
ménna sammantride. [ annat fall ska ministeriet
bekrifta foretagskopet.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning speglar re-
geringen lagforslaget mot grundlagens 18 §
1 mom. om néringsfrihet, 15 § 1 mom. om egen-
domsskydd och 21 § om rittsskydd. Regeringen
menar att lagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Men eftersom det kan finnas ut-
rymme for tolkning ser regeringen det som 6nsk-
vért att grundlagsutskottet yttrar sig om lagstift-
ningsordningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Lagforslaget gar priméirt ut pa att tillstdndsbe-
lagga utlinningars kop av forsvarsindustrifore-
tag. Enligt forslaget ska en utldndsk dgare pé for-
hand ansoka om arbets- och naringsministeriets
bekriftelse av ett foretagskop som géller ett for-
svarsindustriforetag eller ett jamforbart foretag.
I ett grundlagsperspektiv handlar det om att
sarbehandla ménniskor pa grund av deras med-
borgarskap. Detta &r relevant med tanke pa 6 §
2 mom. i grundlagen. Paragrafen forbjuder trots
allt inte all sdrbehandling, &ven om sdrbehand-
lingen bygger pé de grunder som sarskilt anges i
diskrimineringsbestimmelsen. Det vésentliga ar
om sidrbehandlingen kan motiveras pa ett god-
tagbart sitt med avseende pa de grundldggande
fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48).
Utskottet anser att allt som berdr den natio-
nella sdkerheten dr sddana tungt vdgande skl
som tillater att utldindska personers och samman-
slutningars kop av forsvarsindustriféretag be-
gransas. Lagen innehdller ockséd en tillrackligt
exakt definition av forsvarsindustriforetag. Den
utgdr foljaktligen inget problem med avseende
pé diskrimineringsforbudet i grundlagen och &r

av samma orsak inte heller besvirlig med tanke
pé néringsfriheten i grundlagens 18 § 1 mom.

Enligt den foreslagna 9 § far dndring inte so-
kas genom besvir i ett beslut om 6verforing av
ett 1 paragrafen specificerat drende eller om fort-
satt utredning som arbets- och ndringsministe-
riet fattat. [ 21 § 2 mom. i grundlagen stér det att
ritten att soka dndring ska tryggas genom lag.
Enligt forarbetena till bestimmelsen hindrar den
inte att man lagstiftar om smérre undantag sé
lange de inte rubbar huvudregeln eller Aventyrar
den enskildes rétt till en rittvis réittegang. Ut-
skottet menar att de nu aktuella fallen &r sddana
dér ett omedelbart behov av rittstrygghet inte f6-
religger. Bestimmelserna &r alltsd inget pro-
blem med avseende pa 21 § 2 mom. i grundla-
gen.

Utskottet vill emellertid uppméarksamma eko-
nomiutskottet péd att lagen enligt den foreslagna
2 § endast géller aktiebolag. Det kunde vara bra
om ekonomiutskottet diskuterade en eventuell
utvidgning av lagen éven till andra foretagsfor-
mer. Justitieministeriet kommenterar i sitt ytt-
rande till grundlagsutskottet innehallet i vissa
andra bestdmmelser i forslaget. Kommentarerna
saknar dock relevans i konstitutionellt hdnseen-
de.



Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 23 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd

Kalle Jokinen /saml ers.

Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

GrUU 16/2011 rd — RP 42/2011 rd

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vanst

Jukka Kopra /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Lea Mikipda /saf

Kimmo Sasi /saml (delvis).
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