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Riksdagen remitterade den 3 april 2002 en pro-
position med forslag till lagar om andring av la-
gen om olycksfallsforsdkring och lagen om
olycksfallsforsékring for lantbruksféretagare
(RP 42/2002 rd) till social- och halsovardsut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skall |amna utl&tande om den
till social- och halsovéardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jaakko Hannula, social-
och halsovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- professor Timo Konstari

- professor Olli Mé&enpéa

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i bestdmmelserna
om datasekretess i lagen om olycksfallsforsék-
ring och lagen om olycksfallsforsékring for lant-
bruksforetagare. Andringarna skall beakta be-
stammelserna i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och personuppgiftsiagen.
Vidare foresl as att vissa bestammel ser paforord-
ningsniva fors 6ver pa lagniva enligt kraven i
grundlagen.

RP 42/2002 rd

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en beaktar lagforslagen det som foéreskrivs om
skydd for privatlivet i 10 § grundlagen. Hénsyn
har ocksa tagits till grundlagens 80 8. Regering-
en anser att lagarna kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning, men finner det anda tillradligt att
utldtande begars av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har helt nyligen |amnat utldtanden
(GrUuU 15/2002 rd och GrUU 14/2002 rd) om
forslag till lagar om olika pensionsanstalters ratt
att faoch lamnaut uppgifter. En del punkter i det
forstalagforslaget i den foreliggande propositio-
nen galler sddana omstandigheter som bedomtsii
utldtandena och darfor kommenterar utskottet
dem bara med hénvisningar till sinatidigare ut-
|&tanden.

Rétten att fa och lamna ut uppgifter

Villkoret for att foreslagna64 a8 1 mom. 1 och 2
punkten i lagen om olycksfallsférsakring skall
kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning &r att
rétten att fa uppgifter ocksa géller uppgifter som
&r nddvandiga for verkstélligheten av uppgifter
som foreskrivsi lagen om olycksfallsférsakring,
i avtalet om social trygghet och andrainternatio-
nella forfattningar om socia trygghet (Gruu
15/2002 rd, s. 2/1 och GrUU 14/2002 rd, s. 3—
4).

Utgangspunkten i fraga om uppgifter om hél-
sotillstandet i samma paragrafs 3 mom. bor vara
att den behdriga personen sjav tillhandahaller
uppgifterna eller att hans eller hennes samtycke
kravs for att |dmna ut dem (GrUU 15/2002 rd, s.
2 och GrUU 14/2002 rd, s. 4/1).

Foreslagna 64 c § 1 mom. 1 punkten bor 1amp-
ligen preciseras med att uppgifter inte far lam-
nas ut om datasekretessen i tredje land inte upp-
fyller vissa minimikrav (GrUU 15/2002 rd, s.
2/11 och GrUU 14/2002 rd, s. 5/1).

Definitionen pa myndighet i samma moments
2 punkt maste absolut preciseras och dartill bor
det foreskrivasi lagen om den mgjlighet att sam-
mansla uppgifter som namns i propositionens
motivering (GrUU 15/2002 rd, s. 2/11 och GrUuU
14/2002 rd, s. 5).

Er sattningstagarens underr éttel seskyl dighet

Foreslagna 45 § 1 mom. i lagen om olycksfalls-
forsakring géller ersdttningstagarens underrét-
telseskyldighet. Den &r mycket |6st och brett for-
mulerad och géller forhallanden som &r helt cen-
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tralafor individen med tanke pa skyddet for pri-
vatlivet. Darfor staller utskottet pa denna punkt
som villkor for vanlig lagstiftningsordning att
det i lagen specificeras vilka uppgifter om for-
andringar i forhdlandena som erséttningstaga-
ren ar skyldig att sjdlvmant underrétta forsak-
ringsanstalten om (jfr GrUU 15/2002 rd, s. 2—
3).

Olycksfallsférsakringsanstal ternas Forbund

Foreningsfriheten. | 30 b § 3 mom. i det forsta
lagforslaget foreskrivs att samtliga forsékrings-
anstalter som bedriver forsékring enligt lagen
om olycksfallsforsdkring skall hora till Olycks-
fall sforsakringsanstalternas Forbund och delta i
kostnaderna for dess uppgifter. Det foreslagna
medlemskapstvanget & anda inte enligt utskot-
tets mening betydelsefullt med tanke pa den i
138 i grundlagen tryggade foreningsfriheten,
med beaktande av att forsdkringsanstalterna &r
juridiska personer som bedriver ekonomisk
verksamhet och att de dessutom &r avldgsna i
forhdlande till de individer som st bakom
dem.

Grundlagens 124 §. Olycksfallsforsakringsan-
stalternas Forbund har med stéd av inte minst 30
a § och andra punkter i det forsta lagforsiaget en
lang rad offentliga forvaltningsuppgifter. En del
av dem verkar ocksa kunna omfatta utévande av
offentlig makt. Det betyder att forbundets verk-
samhet maste bedémas med hansyn till 124 § i
grundlagen.

Regeringen kommer inte med nagon utred-
ning som kunde varatill hjélp vid bedémning av
om det &r befogat att anfortro forbundet sadana
uppgifter for att de skall bli skotta pa lampligt
sétt. Det finns inte heller ndgon utredning om
hur forbundet avser att tillgodose de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, réttsskyddet och
kraven pa en god forvaltning nér det skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Med tanke pa
behandlingsordningen for lagforslaget kréver
124 § i grundlagen dérfor absolut att utredning-
ar av detta slag inhdmtas for den fortsatta be-



handlingen av propositionen och att lagforslaget
vid behov kompletteras.

Pa grund av det ovan sagda papekar utskottet
att bestdmmelserna om andringsstkande i gal-
lande 53 a § i lagen om olycksfallsforsdkring,
som blir tilldmpliga med anledning av hanvis-
ningsbestammelsen i 30 a § 3 mom., & adekvata
med hansyn till grundlagens 21 8. Med tanke pa
garantierna for en god forvaltning récker det a
andra sidan inte att det enligt géllande 41 a § 3
mom. bara & vissa principer i paragrafernai la-
gen om forvaltningsforfarande som blir tillamp-
liga pa grund av samma hanvisningsbestammel -
se. Lagrummets bestdmmelse om hdrande av
part & dessutom oldmpligt 16st formulerad med
tanke pa 21 § 2 mom. i grundlagen.

Stadgar. Om  Olycksfallsforsakringsanstalter-
nas Forbunds stadgar foreskrivs enligt 30 b § 4
mom. genom forordning av statsradet. Med han-
syn till férbundets lagféasta uppgifter bor dess
stadgar lampligen faststéllas av en myndighet
sedan forbundet sjalvt gjort en framstalining om
innehdllet. Det bor dock inte foreskrivas om
stadgarna genom férordning, utan de kan fast-
stéllas genom beslut av statsradet eller social-
och halsovardsministeriet, eftersom stadgarna i
princip bara kan innehdllainterna bestammel ser
(jfr GrUU 15/2002 rd, s. 4/11).

Ersattningsnamnden for ol ycksfallsérenden

Enligt féreslagna 30 b 8 1 mom. i olycksfallsfor-
sékringslagen finns det en erséttningsndamnd for
olycksfallsforsakringséarenden i Olycksfallsfor-
sakringsanstalternas Férbund. | 30 ¢ § fére-
skrivs att némnden skall framja ett enhetligt er-
séttningsfoérfarande i enlighet med lagen om
olycksfallsforsdkring genom att meddela all-
manna anvisningar och utldtanden. Dessutom
skall den lamna utl&anden till Olycksfallsfor-
sékringsanstalternas Forbund i &renden som gél-
ler forsakringsplikten. Erséttningsndmndens ut-
|tandeforfarande &r till stor del obligatoriskt.
Erséttningsnamndens utldtanden har en vik-
tig styrande roll nér det géller tolkningspraxis
for lagen om olycksfallsforsakring. Utskottet har
den uppfattningen att dennai sig formfria verk-
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samhet i sak kan jamstéllas med en offentlig for-
valtningsuppgift som avsesi 124 § i grundlagen.
Dérfor maste sddana dtgarder vidtas som kan be-
hévas i verksamhet av detta slag for att forhin-
dra att de grundlaggande fri- och réttigheterna,
réttsskyddet och andra krav pa en god forvalt-
ning aventyras. | lagforslaget ingar inga bestam-
melser om detta. | den fortsatta beredningen av
propositionen & det med tanke pa |agstiftnings-
ordningen nddvéandigt att inhdmta utredning om
dessa fragor och om den grundl&ggande fragan
om det & lampligt att erséattningsnamnden ger
utldtanden och meddelar allménna anvisningar.
Vid behov maste lagforslaget kompl etteras.
Med anledning av det ovan sagda papekar ut-
skottet att det inte ar mojligt att foreskriva ge-
nom forordning av statsradet om forfarandet
med utldtanden fran erséttningsnamnden pa det
sétt som foreslds i 30 d § 4 mom. Vidare upp-
marksammar utskottet att tillampningen av la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het pa erséttningsnamnden for olycksfallsaren-
den |&mnats helt Oppen i propositionen.
Bestammelsen i slutet av foreslagna30d § 5
mom. star i strid med 80 § 2 mom. i grundlagen
pa den punkten att den bemyndigar erséttnings-
ndmnden att meddela foreskrifter som har verk-
ningar utd. Detsamma géller namndens méjlig-
het enligt 30 ¢ § 3 mom. att forplikta forsak-
ringsanstalter att begara utl&tanden.

Andra synpunkter

Forhojd forsakringspremie. | 37 § 2 mom. i la-
gen om olycksfallsférsakring foreskrivs att for-
sakringsanstalten har rétt att i motsvarighet till
det uppskattade ansvarets omfattning pafora ar-
betsgivaren en forsdkringspremie till hogst fyr-
faldigt belopp for den del som den oriktiga upp-
giften eller férsummelsen géller. Problemet med
forslaget ar att provningsrétten betréffande for-
héjningens storlek ar markerat 6ppen. Utskottet
anser att det & lampligare med bestammelser
som uttryckligen kréver att den férhojda forsak-
ringspremien &r skalig (jfr GrUuU 15/2002 rd, s.
5). — Med tanke paen enhetlig reglering kan det
ytterligare papekas att den storsta forhojningen i
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lagforslaget &r storre an i de lagférslag som be-
handlasi utl&andet.

Muntlig forhandling. Av skal som beror pa 21 §
2 mom. i grundlagen (GrUU 15/2002 rd, s. 4/11
och GrUU 14/2002 rd, s. 6/11) bor foreslagna
538 6 mom. i lagen om olycksfallsforsékring
formuleras pa foljande satt: "... bestams i 37 §
forvaltningsprocesslagen. Pa muntlig férhand-
ling tillldmpas lagen om offentlighet vid rétte-
gang (945/1984). Muntlig forhandling skall ske
inom stangda dorrar i &renden i vilka tystnads-
plikt gdler eller som olycksfallsnamnden be-
stammer att skall behandlas inom sténgda dorrar
pa den grunden att offentlig behandling kunde
medfdra sérskild olégenhet fér en part.”

Statistikforing, forskning och utredning.  Med
stod av 64 § i det forsta lagforslaget har Olycks-
fallsforsakringsanstalternas Forbund rétt att fa
personuppgifter for sin statistikféring, forsk-
ning och sina utredningar. | fraga om tillgangen
till uppgifter som registrerats for dessa andamal
iakttas vanligen en mera omfattande andamals-
bundenhetsprincip @ normalt och uppgifterna
far i princip inte anvandas for andra &ndamal an
de som framgér av 14 och 15 § i personupp-
giftslagen. Lagforslaget bor fortydligas for att
sékerstélla att personuppgifter skyddas. Det &r
skél att foreskriva att uppgifter som inhamtats
for namnda andamdl skall hallas hemliga och
mdjligheterna att anvanda dem for andra énda-
mal, som for beslut om den forsakrade, bor be-
gransas. Dessutom &r det skdl att tain en explicit
hanvisning till tilldmpningen av personupp-
giftslagen i paragrafen.

Lagforslaget avser att lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet inte skall tilldmpas
pa verksamhet enligt 64 §. Men utskottet menar
att handlingar som hanfér sig till denna verk-
samhet |&mpligen bor omfattas av offentlighets-
bestammelserna. Slutresultatet & da, med beak-
tande av konsekvenserna av ovan ndmnda sekre-
tesshestammelser, att personuppgifter som ut-
nyttjas som basmaterial for statistik o.l. skall
héllas hemliga, medan statistiken &r offentlig.

Teknisk anslutning. |1 64 i 8 i lagen om olycks-
fallsforsdkring bestdms om mgjlighet att éppna
en teknisk anslutning. Forslaget maste absolut
kompletteras med bestdmmel ser om att den som
begér uppgifter innan den tekniska anslutningen
Oppnas skall léaggafram en utredning om att upp-
gifterna skyddas pa behorigt sétt (Gruu 15/2002
rd, s. 4/11 och GrUU 14/2002 rd, s. 5/11).

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmérkningar om 30 ¢ § 3
mom., 30 d 8 5 mom., 45 § 1 mom. och
64 a § 1 mom. 1 och 2 punkten samt be-
stammelserna om  Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Férbund och ersatt-
ningsndmnden for olycksfallsirenden
med anledning av 124 § i grundlagen
blir behdrigen beaktade.
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