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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

17/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner och av en lag om éindring av la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner och av en lag om 4dndring av lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner (RP 86/2007
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1dmna utlatande till social- och hilso-
vardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- professor Raija Huhtanen

- professor Teuvo Pohjolainen

- juris licentiat Maija Sakslin.

Samband med andra handlingar

Social- och hilsovardsutskottet har med hénvis-
ning till en skrivelse fran social- och hélsovards-
ministeriet genom ett brev av den 16 november
2007 meddelat, att grundlagsutskottet inte beho-
ver ge utlatande om 14 § i lagforslag 1 i reger-
ingens proposition (RP 86/2007 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner ska dndras. Andringarna
foreslas gilla bestimmelserna om hur arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsidkringspremier faststélls
och om skyldighet for arbetsloshetskassor och
Folkpensionsanstalten att lamna vissa person-
uppgifter till arbetsloshetsforsiakringsfonden.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

RP 86/2007 rd

Lagarna avses i huvudsak trdda i kraft den 1
januari 2008.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen kan
bestimmelserna bedomas mot skyddet for per-
sonuppgifteri 10 § i grundlagen och mot det som
foreskrivs om statliga skatter och avgifter i 81 §
i grundlagen. Enligt motiven kan lagférslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dnda tillradligt att begira utla-
tande av grundlagsutskottet i saken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgrinsningen av utldtandet

Utifréan social- och hdlsovéardsutskottets medde-
lande under rubriken Samband med andra hand-
lingar har grundlagsutskottet uteslutit 14 § i lag-
forslag 1 fran sitt utlitande. Men om social- och
hélsovardsutskottet har for avsikt att i sitt betin-
kande foresla att paragrafen godkénns, maste det
begira ett sirskilt utlitande om den av grund-
lagsutskottet.

Arbetsloshetsforsdkringspremien

Regeringen foreslar att 18 och 24 a § om arbets-
l16shetsforsdkringspremien och sjélvriskpremien
i lagen om finansiering av arbetslgshetsforma-
ner (nedan finansieringslagen) ska dndras.

Arbetsloshetsforsidkringspremien brukar till
sin konstitutionella karaktir anses som en skatt
(GrUU 18/1998 rd). Utifran 81 § 1 mom. i
grundlagen ska det bestimmas om statsskatt ge-
nom lag, som ska innehdlla bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.
Det ska entydigt framga av en skattelag vad som
omfattas av skattskyldigheten. Bestimmelserna
i lagen bor vara sa exakta att de medger de till-
lampande myndigheterna bunden provning med
att bestimma om skatten (se GrUU 46/2004 rd,
s. 2/1I).

Regeringen vill dndra 18 § i finansieringsla-
gen, som stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan (GrUU 18/1998 rd). De foreslagna édnd-
ringarna giller hur ménga procent av arbetslos-
hetsforsdkringspremien ska vara lontagarens 16n
och den 16n som arbetsgivaren betalar och gréin-
serna for den 16nesumma som bestimmer arbets-
givarens arbetsloshetsforsakringspremie. Vida-
re vill regeringen dndra 24 och 24 a § i finansie-
ringslagen, som giller grinserna for de 16nesum-
mor som paverkar sjdlvriskpremiens storlek, och
komplettera 18 § 3 mom. med en bestimmelse
om att sjdlvriskpremien ska beaktas i arbetsgiva-
rens genomsnittliga premie som inverkar pa dnd-
ringarna i arbetsloshetsforsdkringspremierna.
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De foreslagna @ndringarna och kompletteringar-
na i finansieringslagen har ingen betydelse for
lagstiftningsordningen.

I 18 § 1 mom. anges dessutom utgangsnivan
2008 for bestimning av storleken pé arbetslos-
hetsforsikringspremierna under kommande ar
enligt riknereglerna i 3 mom. Med stéd av 18 § 4
mom. ska social- och hilsovardsministriet arli-
gen pé forhand faststilla arbetsgivarnas och 16n-
tagarnas arbetsloshetsforsdkringspremier pa an-
sokan av arbetsloshetsforsdkringsfonden. I lju-
set av sitt tidigare utlitande i saken (GrUU
18/1998 rd) har grundlagsutskottet inte heller pa
de hir punkterna ndgra anmérkningar mot de f6-
reslagna bestimmelserna.

Enligt propositionens motivering kommer ar-
betsloshetsforsikringspremierna att faststillas
arligen genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet. Darfor maste 18 § 4 mom. i den
foreslagna finansieringslagen justeras s att det
lyder som ett bemyndigande att utfirda forord-
ning enligt 80 § 1 mom. i grundlagen.

I 26 ¢ § foreskrivs att de 16nesummor som
ndmns 1 vissa bestimmelser i finansieringslagen
arligen kommer att justeras med 16nekoefficien-
ten 196 § 1 mom. i lagen om pension for arbets-
tagare. Det framgar inte av forslaget hur de i la-
gen ndmnda lonesummorna ska justeras, m.a.o.
hur lagen ska dndras.

Om meningen dr att dndra Ionesummorna ge-
nom forordning av statsrddet eller ministeriet,
bor 26 ¢ § lampligen kompletteras med ett be-
myndigande att utfirda férordning som dr bun-
det vid lonekoefficienten (se t.ex. GrUU 9/2005
rd, s. 4/I1 och de utlatanden fran grundlagsut-
skottet som ndmns dér).

Med hinsyn till utskottets tidigare dvervigan-
den dr det inte ldmpligt att ge den myndighet
som utfardar forordning befogenhet att dndra la-
gen, lat vara att befogenheten dr bunden, om det
inte finns sirskilda och tungt vigande skal till
det. Ett exceptionellt ofta upprepat behov av att
dndra en bestdimmelse t.ex. i en lag som anger
penningbelopp kan vara ett sddant skél. Men det
bor i regel vara lagstiftaren som har befogenhet



att dndra en forordning. Darfor bor social- och
hélsovardsutskottet dnnu Gverviga om det dnda
inte dr lampligare att bestimma om en arlig jus-
tering av de lagfidsta lonesummorna genom lag
(GrUuU 9/2005 rd, s. 4/1I). I sé fall &dr 26 ¢ § ono-
dig.

Avsikt att kringga sjdlvriskpremie

124 § 4 mom. i finansieringslagen foreskrivs att
om den uppenbara avsikten med ett foretagsar-
rangemang har varit att kringgd bestimmelserna
om sjilvriskpremie, kan arbetsloshetsforsik-
ringsfonden faststilla premien enligt det lige
som gillde fore arrangemanget. Momentet fore-
slas bli kompletterat med en bestimmelse om att
arbetsgivaren dr skyldig att visa upp en utred-
ning Over att arrangemanget inte har vidtagits for
att foretaget ska befrias fran sjdlvriskpremien.
Om nagon sddan utredning inte visas upp, ska ar-
betsloshetsforsidkringsfonden faststdlla en pre-
mie.

Det hir slaget av bestimmelser for att fore-
bygga att skatter kringgds dr vanliga i skattelag-
stiftning (t.ex. 28 § i lagen om beskattningsfor-
farande), och de dr egentligen inget problem ur
grundlagssynvinkel. I sddana situationer dr det
lampligt att foreskriva om utredningsskyldighet
for den betalningsskyldige, for i normala fall &r
det bara den betalningsskyldige som kan bevisa
att atgidrderna vidtagits i ndgot annat syfte 4n att
kringga skatt (jfr GrUU 10/2003 rd, s. 5/1). Myn-
digheten foreslas ha ritt till bunden prévning.
Premien ska faststillas enligt den situation som
rddde fore atgirden. Arbetsloshetsforsikrings-
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fondens beslut far enligt 25 § 2 mom. overkla-
gas hos besvirsndmnden for utkomstskydds-
drenden och i sista instans hos forsidkringsdom-
stolen. Bestimmelserna inverkar inte pa lagstift-
ningsordningen.

Men for att kraven pa god forvaltning ska bli
behorigen beaktade bor 24 § 4 mom. komplette-
ras med en bestimmelse om att arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden ska uppmana arbetsgivaren att
komma med den utredning som avses i momen-
tet, vid dventyr att fonden kan bestdimma att den
betalningsskyldige ska betala sjdlvriskpremien
(GrUU 44/2005 rd, s. 3/1).

Skydd for personuppgifter

Ritten att fa vissa uppgifter och skyldigheten att
limna ut dem begréinsas i 24 d och 24 e § pa
lampligt sitt till uppgifter som dr nodvéndiga for
att avgora och verkstilla betalningsskyldighe-
ten, anser grundlagsutskottet med hdnvisning till
tidigare praxis (se t.ex. GrUU 30/2005 rd, s. 4/1,
GrUU 47/2005 rd, s. 5/1). Enligt 22 g § 1 mom.
far uppgifter limnas med hjélp av en teknisk an-
slutning och sammanstillas enligt 24 e § 3 mom.
I lagen bor dessutom tas in en bestimmelse om
att det dr forbjudet att dverlata sammanstillda
uppgifter vidare (GrUU 30/2005 rd, s. 4/11).

Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 21 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent

Elisabeth Nauclér /sv ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
Juha Hakola /saml.
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