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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande om ldmnande av
och begdran om internationellt bistand (RP 72/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utldtande till utrikesutskottet om utrikesutskottets utkast till betdnkande (version
20.4.2017) i fraga om 4 och 5 § om skyndsamt forfarande.
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- bitrddande professor Janne Salminen.

UTRIKESUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Utrikesutskottet begirde den 20 april 2017 utlatande fran grundlagsutskottet om sitt utkast till be-
tdnkande (version 20.4.2017) i fraga om 4 och 5 § om skyndsamt forfarande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutskottet lamnade ett utlatande (GrUU 64/2016 rd) om propositionen om beslutsfattan-
det om lamnande av och begiran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd) vid riksmétet 2016.
Enligt utlatandet kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om utskottets konstitu-
tionella anméarkningar om 4 § 1 och 2 mom. beaktas pa behorigt sitt.
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I sitt utkast till betinkande fOreslar utrikesutskottet att bestimmelserna om forfarandet i
brédskande drenden &ndras med anledning av grundlagsutskottets utlatande. Utkastet innehéaller
ett forslag till andring av 4 § i lagen och till en ny 5 §. Utrikesutskottet har begért ett nytt utlatande
fran grundlagsutskottet om 4 och 5 § om skyndsamt forfarande.

I forsta hand vill utrikesutskottet veta om forslagen till bestimmelser i utkastet uppfyller de kon-
stitutionella krav som grundlagsutskottet stéller i sitt forsta utldtande for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet har tidigare gatt in pa fragan om i
vilken form materiella &ndringar som gors i lagforslag under behandlingen i riksdagen bor fore-
laggas utskottet for ny behandling. Utskottet har ansett att det d&r nddvéndigt och hor till god lag-
stiftningssed att beredningen av ett drende aldggs statsradet, i synnerhet om det i en regeringspro-
position foreslas mycket avgorande édndringar som i vésentlig grad paverkar de grundlidggande
16sningarna i propositionen (GrUU 75/2014 rd). Ett forfarande baserat pa utredningar fran ett mi-
nisterium rimmar enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) inte sérskilt vdl med de kon-
stitutionella principerna vid forslag med omfattande materiella dndringar (se GrUU 12/2016 rd,
GrUU 34/2004 rd). I det nu aktuella fallet anser grundlagsutskottet att det valda forfarandet med
utgangspunkt i ett utkast till utskottsbetdnkande dr mer motiverat én ett forfarande som &r baserat
pa en ministerieutredning.

Beslut av ministeriet i skyndsamt forfarande

Grundlagsutskottet har tidigare analyserat forslaget till bestimmelse om att ministeriet i
bradskande situationer kan ges begriansad ritt att besluta om ldmnande av eller begéran om inter-
nationellt bistdnd. Grundlagen mdjliggor inte att man genom vanlig lag foreskriver om undantag
fran befogenhetsfordelningen mellan statsradets allmdnna sammantrdde och ministerierna i
grundlagens 67 §. Att ldmna eller begira internationellt bistdnd enligt lagforslaget &r enligt
grundlagsutskottets mening till stor del vittsyftande och principiellt viktiga drenden. P& grund av
grundlagens 67 § kan beslutsfattandet i dem inte anfortros ett ministerium. Ministeriets befogen-
het far inte omfatta bistdnd som avsesi 1 § 1 mom. 4—6 punkten. Det &r ett villkor for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 64/2016 rd).

I sitt utkast till betdnkande foreslar utrikesutskottet bestimmelser om ministeriets befogenheter i
4 § 1 mom. Enligt momentet fér det behoriga ministeriet fatta beslut om ldmnande av eller begi-
ran om bistand, om det inte &r mojligt att tillrdckligt snabbt fatta ett beslut enligt 2 § om bistdnd
som avses i 1 § 1 mom. 1—3 punkten i exceptionellt bradskande och allvarliga situationer som
handlar om att ldmna eller begéra bistdnd mellan Finland och Europeiska unionen eller dess 6v-
riga medlemsstater, eller mellan Finland och de &vriga nordiska ldnderna.

I utkastet till betdnkande undantas beslut om bistdnd som avses i 1 § 1 mom. 4—6 punkten fran
tillimpningsomréadet for 4 § 1 mom. i enlighet med grundlagsutskottets utlatande. Med tanke pa
tillampningen av lagen pépekar grundlagsutskottet dock att ocksa beslut om bistdnd som avses i 1
§ 1 mom. 1—3 punkten i enstaka fall kan gilla vittsyftande och principiellt viktiga fragor. Da kan
ministeriet pa grund av 67 § i grundlagen inte fatta beslut i &rendet (se ocksa GrUU 6/2002 rd).

Dessutom kan flera &n en av punkterna under 1 § 1 mom. bli aktuella samtidigt. Exempelvis kan
bistdnd som inbegriper betydande militdra resurser och som i och for sig hor till ministeriets be-
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fogenhet att fatta bradskande beslut samtidigt vara betydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt
hénseende och ddrmed vara uteslutet frdn ministeriets beslutanderétt ocksé i bradskande fall som
avses i 4 §. Detta faktum kan framhévas ytterligare genom att bestimmelsen i 4 § omformuleras
sé att den blir uteslutande (till exempel "Beslut om bistand som avses i 1 § 1 mom. 4—6 punkten
kan inte fattas i ett forfarande enligt det hir momentet.").

Beslut om bistdand som inbegriper militdra maktmedel i brddskande situationer

Grundlagsutskottet har tidigare analyserat forslaget till bestimmelse om att beslutanderétten nir
det géller lamnande av eller begiran om bistand som inbegriper militira maktmedel i exceptio-
nella, bradskande situationer tillkommer republikens president enligt beslutsforfarandet i milita-
ra kommandomal. Grundlagens 58 § 5 mom. om militira kommandomal &r enligt grundlags-
utskottet en undantagsbestimmelse om presidentens beslutsfattande och kan séledes inte tolkas
extensivt s att det forfarande som anges dér skulle kunna tillimpas ocksa i andra drenden &n mi-
litira kommandomal. Bestimmelsen om presidentens beslutanderitt i exceptionella, bradskande
situationer maste alltsé strykas. Det dr ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 64/2016 rd).

I sitt utkast till betédnkande foreslar utrikesutskottet en ny bestimmelse (5 §) om forfarandet i
brédskande situationer som kraver militdra maktmedel. Beslutet ska fattas av statsradets allmén-
na sammantriade efter foredragning fran ministeriet 1 fraga eller av republikens president utifran
statsradets forslag till avgorande i enlighet med 2 § 1 mom. Bestdmmelsen om att forfarandet i
militdra kommandomal ska tillimpas vid beslutsfattandet har alltsa strukits som sig bor.

Enligt den bestdimmelse som utrikesutskottet foreslar i sitt utkast till betdnkande ska riksdagen
inte delta i beslutsfattandet trots huvudregeln i 3 § (hdrande av utrikesutskottet, redogorelse till
riksdagen). Innan beslutet fattas ska statsradet endast ldmna riksdagens utrikesutskott en utred-
ning i fragan. Efter att beslutet fattats ska drendet genast foreldggas riksdagen for behandling.

Lagen foreslas inte foreskriva i vilken form utredningen till utrikesutskottet ska ldmnas. Enligt
motiveringen till utkastet ska utredningen i sin enklaste form bara innehalla information om for-
slaget till avgorande. Det kan ocksa komma pa fraga att ministern muntligt informerar utrikes-
utskottet.

Grundlagsutskottet har ansett att beslut om limnande av bistand som inbegriper forsvarsmaktens
maktmedel kriver ett forfarande som tillater medverkan fran riksdagen (GrUU 64/2016 rd och
GrUU 51/2006 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det vara ett lampligt sétt att hora
riksdagen att utrikesutskottet hors och riksdagen far en redogdrelse i beslutsprocessen kring ett
finldndskt deltagande i fredsbevarande insatser (GrUU 54/2005 rd, GrUU 17/2000 rd).

Det forfarande som utrikesutskottet nu foreslar for riksdagens medverkan garanterar inte att riks-
dagen pa forhand kan paverka beslutet lika effektivt som i ett normalt forfarande enligt 3 §. A an-
dra sidan ska bestimmelsen uteslutande tilldimpas i exceptionellt bradskande och allvarliga situ-
ationer och i friga om bistdnd som &r nédvéndigt for att avvérja en 6verhdngande terroristattack
som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa eller en dverhéngande fara som utgor ett all-
varligt hot mot rikets sédkerhet. Grundlagsutskottet anser att 5 § sammantaget inte star i konflikt
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med utskottets tidigare praxis for beaktandet av riksdagens paverkansmojligheter och f6ljaktli-
gen inte dr problematisk i konstitutionellt hanseende. Utskottet papekar ocksa att de foreslagna
bestimmelserna om formerna for riksdagens medverkan inte paverkar riksdagens rétt att fa infor-
mation enligt 47 och 97 § i grundlagen eller riksdagens deltagande i den nationella beredningen
av drenden som géller Europeiska unionen enligt 96 § i grundlagen (GrUU 64/2016 rd, se ocksé
GrUU 54/2005 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 12.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



