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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det sddana dndringar i socialtrygghets- och forsiakringslagstiftningen som
foljer av EU:s allméinna dataskyddsférordning.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa skyddet for privatlivet,
s& som det garanteras i 10 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslas det sddana édndringar i socialtrygghets- och forsékringslagstiftningen som
foljer av EU:s allménna dataskyddsforordning.

Regeringspropositionen motsvarar till centrala delar regeringens proposition (RP 52/2018 rd)
med samma namn, vars behandling i riksdagen forfoll. Grundlagsutskottet gav ett utlatande om
propositionen (GrUU 78/2018 rd), dér utskottet ansag att en precisering av bestimmelserna om
automatiserade enskilda beslut var en forutsattning for att lagforslagen skulle ha kunnat behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning. Utskottet féste ocksé uppmérksamhet vid vissa rittigheter att fa
information och vid missbruksregistret. Enligt motiveringen till den nu aktuella propositionen har
stillningstagandena i grundlagsutskottets utlatande beaktats i propositionen.

Grundlagsutskottet noterar sérskilt att propositionen inte innehéller négra forslag angéende auto-
matiserade beslut. Utskottet har 1dmnat ett utldtande till riksdagen om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen och
till vissa lagar som har samband med den (RP 18/2019 rd, GrUU 7/2019 rd), dar utskottet kon-
staterade att det har fast statsrddets uppmérksamhet vid att automatiserat beslutsfattande verkar
innehalla flera fragor som inte uttryckligen regleras i allménna forvaltningslagar (se ocksa GrUU
62/2018 rd, GrUU 70/2018 rd och GrUU 78/2018 rd). Utskottet ansag att det finns skil att utreda
detta och behovet av en dversyn av den allménna lagstiftningen pa omréadet, dér justitieministe-
riet har beredningsansvaret. Utskottet betonade vikten av att utreda frdgan och menade att utred-
ningsarbetet bor inledas utan drdjsmél och anvisas de resurser som behovs. Enligt utskottet &r det
nddvindigt att avsta fran nya forvaltningsomradesspecifika forslag till bestimmelser om automa-
tiserat beslutsfattande (GrUU 7/2019 rd, s. 11). Med tanke pa detta anser utskottet att den 16sning
man gatt in for i den aktuella propositionen &r motiverad.

Skydd for personuppgifter

Syftet med propositionen &r att samordna den nationella socialtrygghets- och forsékringslagstift-
ningen med dataskyddsforordningen. Det foreslds att bestimmelser som stér i strid med eller
overlappar dataskyddsforordningen upphévs. I propositionen foreslas dessutom vissa bestimmel-
ser som preciserar dataskyddsforordningen och nddvéndiga undantag fran forordningens skyldig-
heter.

Det ingar i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma den nationella
genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rédtten (se t.ex. GrUU 31/2017
rd, s. 4). Men utskottet understryker att det i den man EU-lagstiftningen kréver eller mojliggor
reglering péa det nationella planet ska tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de méinskliga réttigheterna stiller nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas
(se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd).

Forslaget ar relevant med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter i 10 § i
grundlagen. Med avseende pd 10 § 1 mom. i grundlagen riacker det enligt grundlagsutskottet i
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princip att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt ut-
skottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna data-
skyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsa vara
restriktiv nér det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstifining bor vara avgrén-
sad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymmet som data-
skyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning 1 enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och
risker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och
friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade be-
stimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet an-
ser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssé-
kerheten och i anknytning till missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot
personers identitet (GrUU 13/2016 rd, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven enligt EU:s allménna da-
taskyddsforordning bor sérskilda personuppgifter, som till sin natur &r sérskilt kénsliga med hén-
syn till grundldggande réttigheter och friheter, tnjuta sérskilt skydd, eftersom behandlingen av
sadana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundldggande rittigheterna och friheterna.

Syftet med regeringens proposition &r att samordna den nationella lagstiftningen om social trygg-
het och forsikringar med EU:s allménna dataskyddsforordning. Dataskyddsférordningen ar na-
tionellt direkt tillimplig lagstiftning. Forordningen ger dock medlemsstaterna nationellt hand-
lingsutrymme 1 likhet med ett direktiv. Bestimmelserna i forordningen far preciseras genom na-
tionell lagstiftning, pa de villkor som anges i forordningen. I vissa situationer ger forordningen
dessutom mojlighet att genom nationell lagstiftning foreskriva om undantag fran réttigheterna
och skyldigheterna i forordningen. Férordningen innehéller bestimmelser om vilka rittigheter
och skyldigheter det 4r mdjligt att avvika fran, och om villkoren fér undantag.

Villkoren for att bevilja ett flertal socialforsékringsformaner hénfor sig till sokandens hélsotill-
stand och funktionsformaga. Till exempel i dessa situationer dr det enligt regeringens proposition
(s. 7) nodvéndigt att behandla kénsliga hédlsouppgifter, som hor till de sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter som avses i dataskyddsférordningen.

Grundlagsutskottet anser att social- och hilsovardsutskottet i friga om bestdmmelser som géller
omfattande behandling av kénsliga uppgifter sirskilt noggrant bor se till att lagforslagen &r for-
enliga med den allménna dataskyddsforordningen. Enligt utskottet géiller detta ocksé det foreslag-
na missbruksregistret (se GrUU 78/2018 rd, s. 3—4). Social- och hélsovardsutskottet bor ocksa
overviga om en sa omfattande inskridnkning av ritten att begrénsa behandlingen ar nédvéndig
med beaktande av att regleringen i férordningen &r direkt tillimplig.

170 § i lagen om pensionsstiftelser finns bestimmelser om registret 0ver pensionsstiftelser, om de
anteckningar som ska goras i registret och om de uppgifter som ska ldmnas ut ur registret. I lag-
forslag 2 i propositionen foreslés att det paragrafen far ett nytt 4 mom., dédr utlimnandet av per-
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sonuppgifter ur registret preciseras. Av motiveringen till den féreslagna bestimmelsen (s. 23) kan
man fa den uppfattningen att avsikten ar att [dmna ut personuppgifter ocksa for lagstridiga &nda-
mal. Social- och hélsovardsutskottet bor noggrant dverviga syftet med bestimmelsen och vid be-
hov gora en precisering.

I motiveringen till bestimmelsen hianvisas ocksé till 1 a § i handelsregisterlagen, som gor det méj-
ligt att inrétta en informationstjénst och 6ppna en teknisk anslutning i det allménna datanétet.
Grundlagsutskottet har ansett att det &r mdjligt att offentliggéra personuppgifter i form av en of-
fentlig informationstjdnst, om argumenten for det &r godtagbara med tanke pa garantierna for
rattsskydd och de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 65/2014 rd,
s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008 rd, s. 2/1-3/1I).

Om avsikten med det foreslagna 4 mom. &r att inrétta en sddan informationstjanst, maste bestdm-
melsen dock kompletteras. Med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter har
grundlagsutskottet ansett att det dr av relevans att det 1 ett sddant hdr webbaserat personregister
inte gar att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sdkning. En sé-
dan hér avgrinsning sags som villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning nér det géllde en proposition om att inréitta en omfattande informationstjanst med
uppgifter om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (GrUU 32/2008 rd, s. 3/1, se
ocksd GrUU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1). Aven om innehéllet i de uppgifter som ska limnas ut och be-
stimmelsernas sammanhang &r annorlunda i det hér fallet menar grundlagsutskottet att det ar vik-
tigt att ocksa lagen om pensionsstiftelser kompletteras med en avgransning som &r motiverad med
tanke pa innehéllet i och syftet med det nu aktuella registret (se ocksd GrUU 46/2018 rd, GrUU
17/2016 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 12.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Sanna Antikainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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