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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas lagar som &r centrala med tanke pa inrdttandet av
en ny forvaltningsniva, vilfairdsomrédden, och deras verksamhet. Dessa dr lagen om vélfardsom-
raden, lagen om ordnande av social- och hélsovard, lagen om ordnande av riddningsvisendet, la-
gen om ordnande av social- och hilsovarden och riddningsvésendet i Nyland och en gemensam
lag om inférande av dessa, lagen om valfardsomradenas finansiering samt forslag till &ndring av
lagstiftningen om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstiftningen om vélfardsom-
radenas personal samt vissa lagar som géller den allméinna forvaltningen.

Lagen om vélfardsomraden avses tridda i kraft den 1 juli 2021 eller sa snart som mojligt efter det
att lagarna har antagits och blivit stadfdsta. Lagarna om reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet avses tridda i kraft stegvis sa att de lagar som géller inledande av vélfardsom-
radenas verksamhet i enlighet med den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande tréder i kraft den
1 juli 2021, bestimmelserna om vélfairdsomradesfullméktiges verksamhet den 1 mars 2022 och
de egentliga lagarna om skdtseln av uppgiften samt beskattningen och finansieringen den 1 janu-
ari 2023.

I motiveringen till lagstiftningsordning granskas regleringen bland annat i férhéllande till grund-
lagens 2 § om demokrati, 6 § om jamlikhet, 15 § om egendomsskydd, 17 § om rétt till eget sprak
och egen kultur, 19 § om ritt till social trygghet, 121 § om kommunal och annan regional sjélv-
styrelse, 122 § om administrativ indelning och 124 § om villkoren for 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen ser det
dock som motiverat att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter for bedémningen
Principerna bakom propositionen

(1) Enligt propositionen ska det i Finland bildas 21 vélfirdsomrdden som ska ta dver de uppgif-
ter inom social- och hélsovarden och riddningsvisendet som kommunerna for ndrvarande svarar
for. I Nyland ska ansvaret for att ordna social- och hilsovard och rdddningsvésende organiseras
pa ett annat sétt dn i landet i Gvrigt. Helsingfors stad ska dédrmed fortfarande att ha ansvaret for att
ordna tjansterna. I Nyland ansvarar ocksé fyra vilfirdsomrédden for ordnandet av tjédnsterna och
inom hélso- och sjukvérden dessutom HUS-sammanslutningen.

(2) Syftet med reformen av social- och hélsovardstjdnsterna och riddningsvésendet &r att mins-
ka skillnaderna i vélférd och hélsa, trygga likvérdiga och hogklassiga social- och hilsovardstjéns-
ter och tjénster inom rdddningsvisendet, forbattra sékerheten, tillgdngen till tjénster samt tjéns-
ternas tillgdnglighet, trygga tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft och svara pa de utmaningar
som fordndringarna i samhéllet for med sig och ddmpa kostnadsékningen.

(3) Den reform som regeringen foreslar i propositionerna utstriacker sig till grunderna for den of-
fentligt finansierade social- och hilsovarden, och den dndrar pa ett fundamentalt sitt ansvaret for
att organisera, producera och finansiera social- och hilsovérden. Reformen éndrar ocksé den of-
fentliga maktens organisation med en ny sjélvstyrelseniva, vilket minskar den kommunala sjélv-
styrelsens faktiska betydelse. Reformen forskjuter ocksé tyngdpunkten inom beskattningen i rikt-
ning mot statlig beskattning. Tyngdpunkten i den ekonomiska maktutévningen forskjuts alltsa i
hog grad fran kommunsektorn till staten.

(4) Grundlagsutskottet har konstaterat att det med avseende pé systemet med de grundliggande
fri- och rittigheterna finns vdgande skil for en revidering av social- och hélsovérdstjénsterna.
Dessa skl talar for att ansvaret for att ordna och producera social- och hélsovardstjanster bor 14g-
gas Gver pa aktorer som &r storre dn de enskilda kommunerna (se GrUU 26/2017 rd, s. 7, GrUU
30/2016 1d, s. 3, GrUU 75/2014 rd, s. 2/T och GrUU 67/2014 rd, s. 3—4). Utgangspunkterna for
propositionen ar forenliga med denna standpunkt. Utskottet har ansett det vara viktigt att social-
och hilsovardsreformen genomfors pé ett grundlagsenligt séatt (GrUU 26/2017 rd, s. 78). Utskot-
tet papekar dock att 19 § 3 mom. i grundlagen inte forutsétter nagot visst sétt att ordna tjédnsterna.
Enligt en utredning som utskottet fitt har organiseringsansvaret redan i ménga regioner overforts
pa anordnare som r storre dn en kommun.

(5) Grundlagsutskottet har under de tva tidigare valperioderna behandlat forslag till en reform av
social- och hélsovarden (GrUU 67/2014 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018
rd och GrUU 65/2018 rd). Utskottets stdndpunkter till dessa forslag ar relevanta vid bedémning-
en av den lagstiftning som nu foresléas. [ synnerhet de foreslagna bestimmelserna om vélfardsom-
rdden paminner om den lagstiftning om landskap som foreslogs under forra valperioden. Till vis-
sa centrala grundldggande 16sningar skiljer sig regleringen dock avsevért fran de tidigare forsla-
gen. Detta giller i synnerhet privata tjansteproducenters stillning i reformen och ordnandet av so-
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cial- och hélsovarden och raddningsvésendet i Nyland. Utgédngspunkterna fér bedomningen ar sé-
ledes delvis annorlunda &n exempelvis vid bedomningen av reformen under forra valperioden.

(6) Den foreslagna lagstiftningen har betydelse i synnerhet med avseende pa de sociala réttighe-
ter och den jamlikhet i friga om dessa rittigheter som forutsétts i 6 § i grundlagen, sjilvstyrelsen
for kommuninvéanare enligt 121 § 1—3 mom. i grundlagen, genomférandet av sjélvstyrelse pa
storre forvaltningsomraden d4n kommuner enligt 121 § 4 mom. i grundlagen och éverféring av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter enligt 124 § i grundlagen.

(7) 119 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det att det allmédnna enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag ska tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hélsovérds- och sjukvérdstjénster samt
fraimja befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksé stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn s att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvaxt.
Vid sidan av att verforingen av ansvaret for ordnande och produktion ska vara motiverad har ut-
skottet ocksa konstaterat att de fordndringsfaktorer som péverkar finansieringsbasen for de of-
fentliga finanserna, sdsom forédndringen av befolkningsstrukturen, forutsitter effektiva atgérder
for att 1 framtiden trygga bland annat den grundldggande ritten till social trygghet enligt 19 § i
grundlagen (se GrUU 63/2016 rd, s. 2—3 och GrUU 20/2013 rd, s. 3/1I). I sina utldtanden om den
reform som foreslogs forra valperioden gick utskottet in pa om reformen pa ett sitt som ar jaimlikt
pa riksniva sékerstéller att ritten till adekvata social- och hélsotjénster tillgodoses i enlighet med
6 § 1 och 2 mom., 19 § 3 mom. och 22 § i grundlagen (GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd,
GrUU 65/2018 rd).

(8) Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grun-
da sig pa sjélvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestim-
melser om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Nér det géller den kommunala
sjdlvstyrelsen har grundlagsutskottet i sin praxis lagt vikt vid i hur stor utstrackning uppgifter som
genom lag alagts kommunerna verfors pa landskapens organ (se t.ex. for finansieringens del
GrUU 75/2014 rd och GrUU 67/2014 rd och for uppgifternas del GrUU 65/2002 rd, s. 3). Under
forra valperioden tog utskottet framfor allt upp kommunernas egendomsarrangemang med an-
knytning till reformen av forvaltningen (GrUU 26/2017 rd, s. 30, GrUU 65/2018 rd, s. 22—24).

(9) Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfdrdas bestimmelser om sjdlvstyrelse pa storre forvalt-
ningsomraden dn kommuner genom lag. Senaste valperiod gjorde utskottet en omfattande be-
démning av den sjilvstyrelse for landskapen som da foreslogs (GrUU 26/2017 rd, s. 19—30). Ut-
skottet framholl att de nédvéndiga baselementen for landskapssjélvstyrelsen ar att sjdlvstyrelsen
har en demokratisk grund, att besluten fattas demokratiskt och att det finns en laglig grund for
landskapets uppgifter och forvaltning.

(10) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.
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Behandling i grundlagsutskottet

(11) Den nu aktuella propositionen remitterades till grundlagsutskottet for utlatande onsdagen
den 16 december 2020 (PeVP 98/2020 vp, § 6). Propositionen &r en ytterst omfattande helhet.
Den har 1 669 sidor och innehéller 50 lagforslag med sammanlagt 693 paragrafer.

(12) Under behandlingen av drendet har grundlagsutskottet hort tiotals sakkunniga. Dessa nimns
i borjan av utlatandet. P4 samma sétt som under behandlingen av social- och hilsovérdsreformen
under forra valperioden har utskottet forutom universitetsforskare som &r specialiserade pa stats-
forfattningsritt och forvaltningsritt ocksé hort sakkunniga inom social- och hélsovard och offent-
liga finanser. Utskottet har behandlat propositionen vid néstan 30 méten och ordnat 24 sakkun-
nigutfrdgningar under tiden 16 december 2020—21 maj 2021. En del av utfragningarna har kon-
centrerat sig pa sirskilda fragestéllningar, och i samband med dem har utskottet gett de sakkun-
niga preciserade fragor som underlag for deras stdllningstaganden. Vissa utfragningar har ord-
nats pa distans pa grund av coronavirusepidemin.

(13) Enligt 74 § i grundlagen ska grundlagsutskottet ge utldtanden om grundlagsenligheten i fra-
ga om lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhéllande till inter-
nationella férdrag om ménskliga réttigheter. Utskottet tar inte stéllning till propositionens &nda-
maélsenlighet i sitt utldtande. Utskottet brukar ldmna betéinkanden i &renden som géller dndring av
grundlagen, Alands sjilvstyrelse samt medborgarskaps-, sprak- och partilagstiftningen. Till dessa
delar &r utlatandet inte nddvéandigtvis avgransat till enbart fullgérandet av uppgiften enligt 74 § i
grundlagen.

Sjilvstyrelse pd storre omraden dn kommuner

(14) Ipropositionen foreslés att det inrdttas nya sjdlvstyrande forvaltningsomraden, vilfirdsom-
raden, som &r storre &n kommuner. Bestimmelser om ordnandet av vélfardsomradets forvaltning
och ekonomi foreslas ingé i lagen om vélfardsomraden (lagforslag 1).

(15) Bestimmelser om sjélvstyrelse i forvaltningsomraden som é&r storre &n kommuner ska med
stod av 121 § 4 mom. i grundlagen utférdas i lag. Enligt momentet r det mojligt att i enlighet med
sjdlvstyrelseprinciperna inrétta storre forvaltningsomraden dn kommunerna (RP 1/1998 rd, s.
176/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att 121 § 1 mom. i grundlagen utgdr en helhet tillsam-
mans med 121 § 4 mom. (se GrUU 20/2013 rd, s. 9/I1). Av 121 § 4 mom. i grundlagen eller dess
forarbeten kan det inte utldsas likadana krav for landskapens sjilvstyrelse som det i grundlagens
121 § 1—3 mom. stélls for sjilvstyrelsen for kommunens invanare (GrUU 26/2017 rd, s. 21).
Grundlagsstiftaren kan enligt grundlagsutskottet inte anses ha avsett att sjélvstyrelsen i omraden
som 4r storre 4n kommuner ska vara likadan som sjélvstyrelsen for kommunens invénare, som har
langa historiska traditioner och uttryckliga bestimmelser om sirskilda konstitutionella garantier
(GrUU 26/2017 rd, s. 21).

(16) 1 forarbetena till grundlagsreformen ségs det att det enligt grundlagens 121 § 4 mom. &r
mdjligt att i enlighet med sjalvstyrelseprinciperna inrétta storre forvaltningsomraden dn kommu-
nerna, till exempel landskap. Enligt motiveringen motsvarar detta i sak bestimmelsen i den andra
meningeniS51 § 2 mom. iregeringsformen. Bestimmelseni 51 § 2 mom. i regeringsformen hade i
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sin tur f6ljande lydelse: "Genom lag bestimmes ock pé vad sétt och i vilken omfattning medbor-
gerlig sjélvstyrelse skall tillimpas & storre forvaltningsomraden &n kommunerna". Grundlags-
utskottet har konstaterat att bestimmelsen i regeringsformen innehdll ett slags norm med karak-
tdren av lagreservation som forpliktade att foreskriva om samordningen av kommunala forvalt-
ningsomraden och forvaltningsomraden storre 4n kommunerna genom lag. Det betyder enligt ut-
skottet &nda inte att lagstiftaren inom ramen for den géllande grundlagen har helt fri provnings-
ritt nér det giller minimikraven pé landskapens sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 19).

(17) Grundlagsutskottet har i enlighet med vad som sagts ovan betonat att de nddvéndiga base-
lementen for sjdlvstyrelse i omraden storre &n kommuner dr att sjdlvstyrelsen har en demokratisk
grund, att besluten fattas demokratiskt och att det finns en laglig grund for landskapets uppgifter
och forvaltning (GrUU 26/2017 rd). Som fragor av betydelse med tanke pd 121 § 4 mom. i grund-
lagen har utskottet ocksé tagit upp det sjélvstyrande omradets allménna kompetens och beskatt-
ningsrétt.

(18) Det foreslés att finansieringen av véalfardsomradena ska grunda sig pa statlig finansiering
(lagen om viélfardsomradenas finansiering, lagforslag 7, nedan dven finansieringslagen). Det f6-
reslas inte att vélfirdsomradet ska ha egen beskattningsritt. Utdver statlig finansiering ska vil-
fardsomradet ocksa fa inkomster fran kund- och anvindaravgifter och forséljning. Valfardsom-
radet beslutar om hur finansieringen ska fordelas for skotseln av valfardsomradets uppgifter.

(19) Grundlagsutskottets asikt dr att lagstiftaren har ett stort utrymme att besluta om beskatt-
ningsrétten for forvaltningsomraden stdrre &n kommuner. Med hénsyn till 121 § 4 mom. i grund-
lagen har en sjélvstindig beskattningsrétt enligt grundlagsutskottet varit befogad, men den &r inte
ett ovillkorligt krav for den sjdlvstyrelse som avses i det momentet (GrUU 26/2017 rd, s. 24).

(20) Vilfardsomradet ska organisera de uppgifter som det ska skota enligt lag. Det foreslas att
vélfardsomradet ska skdta de uppgifter inom social- och hilsovéarden och riddningsvésendet som
kommunerna for ndrvarande ansvarar for (lagforslag 2 och 3). Det foreslas att valfairdsomradets
kompetens avgrénsas till lagstadgade uppgifter och uppgifter som stoder lagstadgade uppgifter.
Skotseln av en uppgift som stoder lagstadgade uppgifter och som vélfardsomréadet atagit sig far
enligt 6 § i lagen om vélfdrdsomraden inte till sin omfattning vara sddan att den dventyrar skot-
seln av vilfardsomradets lagstadgade uppgifter. [ 6 § foreslas dessutom bestimmelser om val-
fardsomradets mojlighet att bedriva affarsverksamhet. Sddan verksamhet ska vara kopplad till lag
risk och stodja fullgérandet av vélfardsomradets lagstadgade uppgifter. Enligt 8 § ska vélfards-
omréadet med stdd av avtal kunna skota sdidana kommunala uppgifter som inte hor till kommu-
nens uppgifter enligt lag. En forutsittning for skotseln av sddana uppgifter ar att alla kommuner
inom det omrade som vélfardsomradet omfattar deltar i ingdendet av avtalet, att kommunerna har
anvisat valfardsomréadet finansiering for skdtseln av uppgifterna och att de uppgifter som skots
hanfor sig till valfardsomradets uppgiftsomrade.

(21) Viélfardsomradet ska séledes inte ha samma slags allménna ansvarsomraden som kommu-
nerna, utan dess mdjligheter att genom beslut ata sig uppgifter ska vara betydligt mer avgransade
dn kommunens. Att den allménna kompetensen for forvaltningsomrdden storre &n kommuner
saknas eller dr begrinsad i lag &r principiellt emot den princip for sjélvstyrelsen som traditionellt
har forknippats med regional sjdlvstyrelse, menade utskottet (GrUU 26/2017 rd, s. 22). Utskottet
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anség det dock uppenbart att allmén kompetens for landskapet skulle starka landskapets sjélvsty-
relse (GrUU 26/2017 rd, s. 22—23). Dérmed é&r den foreslagna avgrénsningen av den allménna
kompetensen inget problem med avseende pd 121 § 4 mom. i grundlagen.

Demokrati och statlig styrning

(22) Enligt 22 § i den foreslagna lagen om vélfdrdsomraden ska vélfairdsomradet ha ett fullmak-
tige som ansvarar for vélfardsomradets verksamhet och ekonomi samt utdvar vélfardsomradets
beslutanderitt. I lagen finns dessutom niarmare bestimmelser om fullméktiges beslutanderitt. Le-
damdterna och ersittarna i valfdirdsomradesfullméktige ska enligt 23 § utses genom val som for-
réttas i vélfardsomradet.

(23) Bestdmmelserna om forvaltning och ekonomi i lagen om vélfirdsomraden stimmer i stor
utstrickning dverens med motsvarande bestimmelser i kommunallagen. Bestimmelserna om
vélfardsomraden &r allménna och overléter at fullméktige att besluta ndrmare om organisations-
strukturen.

(24) 1lagen om ordnande av social- och hélsovard (lagforslag 2) och lagen om ordnande av radd-
ningsvisendet (lagforslag 3) foreslas bestimmelser om styrningen av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet inom vélfirdsomradet. Styrmekanismer &r enligt forslaget de riksomfattande
strategiska mal som statsradet arligen faststiller (22 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd, 8 § i lagen om ordnande av riddningsvésendet), delegationen for social- och hélsovérd och
delegationen for raddningsvésendet (23 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd, 9 § i la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet), ministeriernas arliga styrningsforhandlingar med vil-
fardsomradena och samarbetsomradena for social- och hédlsovarden (24 och 37 § i lagen om ord-
nande av social- och hélsovérd, 10 § i lagen om ordnande av riddningsvésendet), det gemensam-
ma informationsunderlaget for styrningen av vilfairdsomraddena (29—31 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard och 13—15 § i lagen om ordnande av rdddningsvédsendet) samt statsra-
dets behdrighet att under vissa forutséttningar besluta om samarbetsavtalet for social- och hélso-
varden (38 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard). Dessutom styrs vilfardsomradenas
verksamhet ocksd genom en styrmodell for vilfardsomradets investeringar, som behandlas nér-
mare nedan.

(25) Den statliga styrningen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet starks jamfort
med nuldget. Syftet med den nationella styrningen avses vara att de sjalvstyrande valfardsomra-
dena har forméga att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna for invanarna i vélfirdsom-
radena tillgodoses. Malet &r att ett jamlikt genomforande av hogklassig, verkningsfull och rétti-
dig social- och hédlsovard sdkerstills i hela landet och att rdiddningsvésendets tjanster tillhanda-
hélls pé ett sidtt som motsvarar riskerna. De samlade bestimmelserna om den statliga styrningen
motsvarar enligt regeringens proposition i stor utstrickning de forslag till lag om ordnande av so-
cial- och hédlsovérd och lag om ordnande av rdddningsvasendet som lamnades under forra valpe-
rioden (RP 15/2017 rd och RP 16/2017 rd).

(26) Ett gemensamt drag for regleringen i grundlagen om olika former av sjilvstyrelse &r demo-
krati (GrUU 26/2017 rd, s. 24). Demokrati sérskilt i betydelsen att delta och péverka kan enligt ut-
skottet anses vara den mest centrala principiella delfaktorn i sjélvstyrelse, oavsett vilken sjélvsty-
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relseform man talar om. Grundlagsutskottet ansag att det tidigare foreslagna systemet for besluts-
fattande i landskapen i grunden uppfyller kravet p4 demokrati i sjdlvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s.
25). Utskottet anser att ocksé den nu foreslagna regleringen fullfoljer demokratin enligt 2, 14 och
121 § 1 grundlagen. Utskottet féster dock uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av vél-
fardsomradena och finansieringsmodellen fér omraddena de facto inskrénker vélfairdsomradesfull-
méktiges beslutanderitt.

(27) I samband med den ifrdgavarande stora administrativa reformen kan det i vissa forhallan-
den forekomma spénningsladdade avvigningar mellan sjélvstyrelse och tryggande av sociala
grundldggande réttigheter. Utskottet pdpekar att vélfirdsomradenas sjélvstyrelse forblir rétt ytlig
pa grund av statens styrning, begransningarna i séttet att ordna uppgifter och den foreslagna fi-
nansieringsmodellen. Utskottet upprepar dock sin uppfattning att tryggandet av sociala grundlég-
gande rittigheter sérskilt i samband med en administrativ omstéllning forutsétter en sadan statlig
styrning och 6vervakning som ses som konstitutionellt aningen problematisk i den overgripande
beddmningen av hur sjilvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen blir genomford (GrUU 26/
2017 rd, s. 21).

(28) Bestaimmelser om att vilfairdsomradesval ar proportionella foreslas ingé i 23 § i lagen om
vélfardsomraden. Bestimmelser om forrdttande av vélfardsomradesval foreslas inga i vallagen,
till vilken fogas bland annat ett nytt 10 a kap. Kommunalval forréttas enligt 144 § i vallagen sam-
tidigt som vélfardsomrédesval.

(29) Varje vilfardsomrade ska enligt forslaget bilda en egen valkrets. I propositionen (s. 1086)
granskas proportionaliteten vid valfairdsomradesval. Den kalkylerade dolda rostspérren konstate-
ras enligt den kalkyl som anvénts i propositionen bli ganska 14g inom alla vélfirdsomrédden och
variera endast lite mellan olika vilfdirdsomradden. En lag dold rostspéarr ger partier av alla storle-
kar mojlighet att fa sina kandidater invalda. Detta bedoms dock dven kunna gora att det politiska
féltet 1 fullmiktige blir splittrat.

(30) Utskottet har papekat att vdljarna av skél som foljer av de demokratiska principerna enligt 2
§ 1 grundlagen méste ha mdjlighet att {4 en tillrdckligt god helhetsbild av uppgifterna och behd-
righeten for det organ som viljs i valet (GrUU 65/2018 rd, s. 21). Det &r viktigt att informationen
om vilfardsomréddenas och fullmiktiges uppgifter &r tillrickligt omfattande och begriplig. Ut-
skottet betonar dessutom behovet av att folja upp valdeltagandet och den regionala representati-
viteten.

(31) 1lagen om vilfairdsomréden foreslds dessutom bestimmelser om andra metoder som syftar
till att frimja demokratin inom forvaltningen. Vélfairdsomradets invanare och de som anvénder
tjansterna har enligt 29 § rétt att delta i och paverka vilfdrdsomradets verksamhet. Vélfardsom-
radesfullméktige ska sorja for mangsidiga och effektiva mojligheter och sitt att delta och paver-
ka. Vilfardsomrédets invénare foreslas i 30 § fa ritt att komma med initiativ i fradgor som géller
vélfardsomradets verksamhet. Vidare foreslas deti 31 § att valfardsomradesfullmiktige ska kun-
na besluta att en radgivande folkomrostning ska ordnas i vélfardsomradet. Initiativ till en folkom-
rostning foreslas kunna tas av minst 3 procent av de invénare i vilfardsomradet som fyllt 15 ar.
Enligt forslaget ska det i vélfirdsomrédena ocksa inréttas paverkansorgan for unga, dldre och per-
soner med funktionsnedséttning (32 §), och i tvaspréakiga vélfirdsomraden ska det inréttas en na-
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tionalspraksndmnd och i Lapplands vélfardsomrade en samisk sprakndmnd (33 §). Grundlags-
utskottet anser att forslagen om mdjligheterna for invanarna i vélfdrdsomradet att delta och pa-
verka &r motiverade. Enligt utskottets uppfattning erbjuder den foreslagna regleringen goda moj-
ligheter att stdrka demokratin inom vélfardsomradets férvaltning.

(32) Grundlagsutskottet noterar att grundlagen ska reglera alla de centrala mekanismerna for ut-
ovningen av offentlig makt samt 6vriga grundldggande arrangemang pé det statliga planet (RP 1/
1998 rd, s. 6). Grundlagens 14 § som géller rdstrétt och rétt till inflytande innehaller bestimmel-
ser om rétt att rosta i statliga och kommunala val, vid val till Europaparlamentet och i folkomrost-
ningar. | forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna motiverades rostrét-
ten och rétten till inflytande med att rétten att rosta i statliga och kommunala val samt i folkom-
rostningar skall kunna hérledas direkt ur regeringsformen, som innehaller grunderna for var stats-
ordning (RP 309/1993 rd, s. 65). Den kommunala rost- och rostningsrétten hojdes till grundlags-
niva eftersom mojligheten att inverka pé det lokala beslutsfattandet kan jémstillas med valrétten i
statliga val och ratten att delta (RP 309/1993 rd, s 65). Senare, i samband med justeringen av
grundlagen 2011, fogades till bestimmelsen ett nytt 2 mom. om rétten att rosta vid valet till Eu-
ropaparlamentet (RP 60/2010 rd).

(33) Grundlagsutskottet anser att 14 § 1 grundlagen pa grund av det ovan sagda bor kompletteras
sé att dir utdver 6vriga val ocksé framgar villfardsomradesval. Andringen kan genomforas exem-
pelvis genom att komplettera regleringen om rétt att ta del i kommunens forvaltning i 14 § 3 mom.
i grundlagen. For en reglering pa grundlagsniva talar att rostrétt och rétt till inflytande i vélféards-
omradet tveklost har karaktér av grundlidggande réttigheter (se dven GrUU 26/2017 rd, s. 26).
Statsradet bor borja bereda en sddan komplettering.

Krav pd bestdmmelser i lag

(34) Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om fragor som enligt grundlagen hor till
omrédet for lag utfiardas genom lag. Bestimmelser om sjélvstyrelse i forvaltningsomraden som ar
storre 4n kommuner ska enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas genom lag. Som en garanti for
sjdlvstyrelse ska séledes vissa bestimmelser finnas pa lagniva, vilket ar relevant i forhéllande till
anordnandet av vélfardsomradenas forvaltning och deras finansiering.

(35) Vid behandlingen av propositionerna om vardreformen och ordnande av riddningsvisen-
det under forra valperioden féste grundlagsutskottet uppmérksamhet vid bestimmelserna om be-
myndigande att utfirda forordning med tanke pa sjdlvstyrelsens lagstadgade karaktér och fram-
forde flera anmédrkningar som inverkar pa lagstiftningsordningen (se GrUU 26/2017 rd, s. 26—29
och GrUU 27/2017 rd, s. 2—3). Den reglering som nu foreslas innehéller inga motsvarande pro-
blem med tanke pé kravet pa att bestimmelser ska utfiardas genom lag.

De fortroendevaldas stillning
(36) Den foreslagna 88 § i lagen om vilfardsomraden giller fortroendevaldas rétt till informa-
tion. En fortroendevald har ritt att av valfardsomradets myndigheter fa de upplysningar som den

fortroendevalda anser behodvliga 1 sitt uppdrag och som enligt 6 och 7 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet &nnu inte dr offentliga, om inte nagot annat foljer av sekretessbe-
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stimmelserna. Enligt propositionsmotiven (s. 553—554) begransas rétten till upplysningar av se-
kretessbestimmelserna. Fortroendevalda har likvél enligt motiveringen alltid rétt till sddan sekre-
tessbelagd information som hor till deras egentliga uppgifter och som behovs till exempel som
grund for beslutsfattandet i ett &rende som behandlas i organet. En fortroendevald har inte rétt att
fé sekretessbelagd information som ingar i ett annat organs eller en tjdnsteinnehavares beslut for
allmén uppfoljning och tillsyn inom uppgiftsomradet i fraga.

(37) Kommunallagen innehéller en bestimmelse som motsvarar den som nu foreslés. I samband
med att den stiftades papekade grundlagsutskottet att det som stod i motiveringen verkade strida
mot den foreslagna bestimmelsen (GrUU 63/2014 rd, s. 3—4). Utskottet erfor dock att det som
avsags i motiveringen var den rétt att f upplysningar som grundar sig pa den tillimpliga materi-
ella lagstiftningen i det enskilda fallet. Déarfor ansdg utskottet att det fanns skél att precisera mo-
tiveringen till denna del. Forvaltningsutskottet preciserade f6ljaktligen i sitt betdnkande att denna
mening i motiven hanvisar till den rétt att fa upplysningar som grundar sig pé den tillimpliga ma-
teriella lagstiftningen i det enskilda fallet (FvUB 55/2014 rd). En motsvarande precisering saknas
dock i motiveringen till den nu foreslagna bestimmelsen. Social- och hédlsovérdsutskottet bor be-
handla detta i sitt betdnkande.

Kommunal sjiilvstyrelse

(38) Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. I sjalvstyrelsen ingéar bland annat kommun-
invanarnas ratt till férvaltningsorgan som de sjdlva valt (RP 1/1998 rd, s. 175/I1). Det gér inte att
genom vanliga lagar gora sddana ingrepp i sjédlvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urholkas i
sak (se t.ex. GrUU 20/2013 rd, s.6/11, GrUU 22/2006 rd, s. 2/1, GrUU 65/2002 rd, s. 2—3, och
GrUU 31/1996 1d, s. 1/11).

(39) Bestdmmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter
som &ldggs kommunerna utfdrdas enligt grundlagens 121 § 2 mom. genom lag. Enligt forarbete-
na till grundlagen &r det forenligt med kommuninvanarnas sjilvstyrelse att kommunen sjilv ska
kunna besluta om uppgifter som den atagit sig med stdd av sjélvstyrelsen och att kommunen i 6v-
rigt kan tilldelas uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd, s. 176).

(40) Enligt grundlagens 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestims samt om de skattskyldigas ratts-
skydd utfirdas genom lag. Kommunerna har séledes ritt att bestimma om kommunalskattens
storlek enligt de grunder som anges i lag (RP 1/1998 rd, s. 176).

(4 1) Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir bestimmelser om kommunernas uppgif-
ter infOrs, ska det i enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ses till att kommunerna har fak-
tiska forutséttningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/II och de utldtanden som nédmns
dar samt GrUU 15/2020 rd, s. 4—5).

(42) Den aktuella reformen innebér att uppgifterna inom social- och hilsovérden och raddnings-

vésendet, vilka utgor en betydande del av kommunernas verksamhet bade ekonomiskt och verk-
samhetsmassigt, dverfors frin kommunerna till vélfirdsomradena. F6ljaktligen kommer kommu-
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nernas losa egendom samt den egendom som finns i samkommunerna for sjukvardsdistrikt och
for specialomsorgsdistrikt, vilken i sista hand dgs av kommunerna, att 6verga i vélfdrdsomradets
ago. | propositionen foreslas det ocksa att kommunernas kommunalskattesats ska sédnkas under ett
ar. | propositionen ingér dven ett forslag till ny lag om statsandel fér kommunal basservice.

Overforingen av uppgifter

(43) Reformen innebdr att social- och hélsovardens och riaddningsvisendets uppgifter Gverfors
fran kommunerna till valfardsomradena. Enligt 121 § 1 grundlagen kan kommunerna aldggas upp-
gifter genom lag. Det har foreskrivits att de uppgifter som 6verfors ska skotas av kommunerna ge-
nom lag, och darfor omfattas dverforingen ocksé av kravet pa att bestimmelser ska utfardas ge-
nom lag (se dven GrUU 26/2017 rd, s. 14). Nar det géller den kommunala sjalvstyrelsen har
grundlagsutskottet i sin praxis lagt vikt vid i hur stor utstrickning uppgifter som genom lag élagts
kommunerna dverfors pé landskapens organ (se t.ex. for finansieringens del GrUU 75/2014 rd
och GrUU 67/2014 rd och for uppgifternas del GrUU 65/2002 rd, s. 3). Med beaktande av be-
stimmelserna i grundlagens 121 § och utskottets praxis om dem ar det saledes inte mojligt att helt
fritt overfora uppgifter frdn kommunerna till vilfdirdsomréddena (se ocksa GrUU 26/2017 rd, s.
14).

(44) 1121 § 1 grundlagen ségs det att Finland &r indelat i kommuner. Enligt grundlagsutskottets
mening uttrycker bestimmelsen utdver skyddet for sjalvstyrelsen ocksé lagstiftarens syfte att den
finska forvaltningen under centralforvaltningen i vasentlig grad ska grunda sig pd kommuner och
kommunal sjélvstyrelse (se ocksd RP 1/1998 rd, s. 175). Utskottet anser att det foljer av grundla-
gens 121 § att en sjélvstyrelse pa landskapsniva inte helt kan ersétta den kommunala sjélvstyrel-
sen (GrUU 26/2017 rd, s. 15). Det betyder att nér man foreskriver genom vanlig lag om landska-
pens sjalvstyrelse maste man pé grund av 121 § i grundlagen se till att detta inte omintetgor den
kommunala sjélvstyrelsen eller vésentligt minskar dess betydelse (GrUU 26/2017 rd, s. 15).

(45) En omfattande overforing av kommunernas uppgifter till nivén for den regionala sjélvsty-
relsen minskar i sig betydelsen av den kommunala sjéalvstyrelsen (GrUU 26/2017 rd, s. 8). Grund-
lagsutskottet konstaterade redan vid riksmotet 2014 att ett tdnkbart alternativ for att ordna social-
och hélsovarden med avseende pa grundlagen vore att Gverfora uppgifterna fran kommunerna till
sddana storre sjilvstyrelseomraden dn kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen (se
GrUU 67/2014 1d, s. 8). I sin analys av forra valperiodens reform menade utskottet uttryckligen
att en Ooverforing av uppgiften att ordna och producera social- och hilsovard fran kommunerna
inte innebér en si avgdrande minskning av kommunernas uppgifter att det i sig skulle strida mot
det grundlagsenliga skyddet for den kommunala sjélvstyrelsen. Efter den da foreslagna mer om-
fattande dverforingen av uppgifter skulle kommunerna fortfarande ha haft kvar betydande upp-
gifter, bland annat uppgiften att frimja kommuninvénarnas vidlméende och hélsa och idrotts- och
kulturtjansterna i samband med detta samt smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen, planldggningen och néringspolitiken. Samtidigt hade kommu-
nerna ocksé pa basis av sin sjélvstyrelse haft kvar sin rétt att ata sig andra &n lagstadgade uppgif-
ter. Det &r ocksa av betydelse att det kan ldggas fram véigande skal for den foreslagna overforing-
en av uppgifter. Dessa skél anknyter framfor allt till tryggandet av de grundléggande fri- och rét-
tigheterna (GrUU 26/2017 rd, s. 15/11).
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(46) 1 den aktuella propositionen 6verfors farre uppgifter till valfairdsomrddena 4n i den land-
skapsreform som foreslogs under forra valperioden. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna
overforingen av kommunernas lagstadgade uppgifter till vélfdrdsomrddena med beaktande av
detta och det som sagts ovan inte stér i strid med det som foreskrivs om kommunal sjélvstyrelse i
121 § i grundlagen.

Kommunernas egendomsarrangemang

(47) 14 kap. i den foreslagna lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden
och rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (lagforslag 6,
nedan dven inforandelagen) foreslas bestimmelser om egendomsarrangemang for egendom som
overfors till vélfardsomraden. Till f6]jd av reformen kommer kommunernas egendom samt den
egendom som finns i samkommunerna for sjukvérdsdistrikt och for specialomsorgsdistrikt, vil-
ken i sista hand 4gs av kommunerna, att overga i vélfardsomradets 4go. Ocksa de avtal och alig-
ganden som binder kommunerna dvergar till valfairdsomradena.

(48) Grundlagsutskottet bedomde i samband med den senaste valperiodens reformforslag i sak
liknande bestdmmelser enligt principen att det inte gér att genom vanliga lagar gora sddana in-
grepp i sjélvstyrelsens mest centrala sirdrag att den urholkas i sak (GrUU 26/2017 rd, s. 18). Den
konstitutionella fragestédllningen géllde saledes huruvida overforingen av egendom frén kommu-
nerna innebér en sddan forsdmring av kommunernas ekonomiska sjélvstyrelse att den dventyrar
kommunernas mojligheter att sjalvstandigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksa om sin
forvaltning.

(49) Grundlagsutskottet bedomde att regleringen i sig var forenlig med grundlagen men ansag att
de risker som hénfor sig till konsekvensbeddmningen inte saknar konstitutionell betydelse nér de
granskas for de enskilda kommunernas del. Forslaget kunde inte anses helt oproblematiskt med
tanke pa grundlagens skydd for den kommunala sjédlvstyrelsen. Med den da foreslagna inféran-
delagen som rittslig grund skulle det sdkerstillas att egendomsarrangemang som anknyter till
kommunens egendom kompletteras med reglering om kompensation som tryggar kommunernas
sjélvstyrelse, vilket kunde genomforas pa olika sitt. Forutséttningarna skulle dock knytas till de
problemsituationer som den da aktuella reformen orsakade de enskilda kommunerna. Det var ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 26/2017 rd, s.
18—19).

(50) Grundlagsutskottet bedomde senare social- och hélsovardsutskottets forslag till betdnkan-
de, dar det foreslogs att inforandelagen kompletteras med bestimmelser om kommunens ratt till
erséttning och om erséttningsforfarandet (GrUU 65/2018 rd, s. 23). Kommunen skulle enligt den
foreslagna bestdimmelsen ha haft rétt att pa ansokan fa erséttning av staten for de kostnader som
fororsakas av de egendomsarrangemang som avses i kapitlet. Ersittningsbehovet skulle ha be-
domts utifran det kalkylerade behovet att hoja kommunalskattesatsen. Grundlagsutskottet ansag
att erséttningen inte skulle begrénsas till forluster till f61jd av social- och hilsovardsfastigheter
som inte ldngre behdvs, utan vid en beddmning av huruvida ett arrangemang dventyrar sjélvsty-
relsen dr i princip alla egendomsarrangemang som avses 1 inforandelagen av betydelse. Utskottet
anség att det fanns skél att ytterligare precisera regleringen sé att tillimpningsomradet for alla
egendomsarrangemang framgér tydligare.
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(51) Grundlagsutskottet ansag att det sétt pa vilket ersdttningen kopplas till ett behov att hoja
kommunalskatten var problematiskt (GrUU 65/2018 rd, s. 23). Ett forhojningsbehov pé en pro-
centenhet, vilket enligt bestimmelsen &r huvudregeln, hjde troskeln for beviljande av erséttning
sa mycket att kompensationsforfarandet kunde bli betydelseldst. Det kalkylerade behovet att hoja
kommunalskattesatsen kunde visserligen i sig utgéra en indikator pa inskrinkning av den sjalv-
stindiga ekonomiska beslutsmakten, men det kunde likvél inte utgéra det enda kriteriet.

(52) Grundlagsutskottet ansag att en forutsittning for vanlig lagstifiningsordning var att para-
grafens tillimpningsomrade och troskeln for beviljande av erséttning skulle preciseras sa att kom-
pensationsforfarandet i sak inte skulle bli betydelselost med avseende pé den kommunala sjilv-
styrelsen. (GrUU 65/2018 rd, s. 24).

(53) 143 § 1 det foreliggande forslaget till inférandelag har utskottets anméarkningar om ersétt-
ningsbestdimmelserna i huvudsak beaktats. Rétten att fa erséttning dr dock fortfarande knuten bara
till det kalkylerade behovet att hdja kommunalskattesatsen. Trots att ersittningsgriansen har
sdnkts motsvarar de foreslagna erséttningsbestimmelserna inte utskottets krav fullt ut.

(54) Grundlagsutskottet anser det vara problematiskt att det krav som utskottet betraktar som
lagstiftningsordningsfraga asidositts i propositionen genom att man frémst hanvisar till en under-
s0kning som en privat konsult gjort och som enligt motiveringen till lagstiftningsordningen i pro-
positionen visar att det vid sidan av behovet av skattehdjning inte finns nadgot annat beddmnings-
kriterium som tydligt visar om kommunens ekonomiska sjilvstyrelse dventyras pa grund av egen-
domsarrangemangen och som inte redan skulle indikeras av trycket pa att hoja skatten (s. 1069).
Utskottet anser att erséttningsvillkoren i 43 § i forslaget till inforandelag maste kompletteras ock-
sd med andra kriterier som tryggar kommunens ekonomiska sjalvstyrelse. Det ar ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet anser att denna komplet-
tering kan formuleras till exempel som ett kompletterande erséttningsvillkor som géller om nagot
annat sérskilt skél visar att egendomsarrangemanget uppenbarligen dventyrar kommunens moj-
lighet att besluta om sin egen ekonomi.

Tempordr sdnkning av kommunalskattesatsen

(55) 1 propositionen foreslas det att kommunernas kommunalskattesats ska sédnkas under ett ar.
Som inkomstskattesats 2023 ska kommunfullméktige bestimma inkomstskattesatsen 2022 mins-
kad med 13,26 procentenheter, foreskrivs det i 55 § i inférandelagen. Dessutom ska 91 b § i lagen
om beskattningsforfarande innehalla en sistahandsbestimmelse om den kommunala skattesats
som ska anvindas i1 beskattningen for 2023. Det foreslas att nivan pa kommunalbeskattningen ar
2023 sénks i analogi med den skérpta statsbeskattningen.

(56) Grundlagsutskottet bedomde motsvarande reglering i samband med den senaste valperio-
dens reformforslag utifran utgadngspunkten att regleringen innebédr en ny typ av restriktion for
kommunernas beskattningsrétt som i princip kan anses sté i strid med kommunernas grundlags-
tryggade beskattningsritt (GrUU 26/2017 rd, s. 15). Enligt grundlagsutskottet var forslaget inte
forenligt med ordalydelsen i grundlagens 121 § 3 mom. och det som sdgs i forarbetena, dvs. att
kommunerna har ritt att bestimma om kommunalskattens storlek enligt de grunder som anges i
lag, eftersom kommunfullmiktige inte har ndgon provningsritt alls i saken. A andra sidan hinvi-
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sade utskottet till sitt tidigare papekande att kommunerna inte kan ha nagon beskattningsrétt obe-
roende av lag och att lagstiftaren har befogenhet att foreskriva mer ingdende om kommunernas
beskattningsritt.

(57) I princip hor det enligt grundlagen helt klart till omrédet for lagstiftningen att lagstifta om
skatter. Detta giller regleringen av de olika elementen i skattebdrdan, till exempel skattebasen,
skattesatsen och skatteldttnader samt regleringen av beskattningsforfarandet (GrUU 51/2005 rd,
s. 2/1). A andra sidan begriinsas lagstiftarens befogenhet i vissa fall t.ex. av de grundliggande fri-
och réttigheterna och den kommunala sjélvstyrelsen (se GrUU 67/2014 rd, s. 12 och GrUU 41/
2002 rd, s. 2/IT). Grundlagsutskottet anséag till exempel inte att ett lagforslag som begransade
kommunernas rétt att bestimma om nivan pé fastighetsskattesatsen stod i strid med grundlagens
121 § (GrUU 51/2005 rd). Med tanke pa den konstitutionella beddmningen av bestimmelser mot-
svarande dem som nu foreslds ansag utskottet i samband med forslaget till reform under forra val-
perioden ocksa att det var betydelsefullt att utgangsnivén for skattesatsen ar den skattesats som
kommunen sjdlv bestdmt for det foregadende aret. Dessutom var det relevant att restriktionen 1ag i
de skattskyldigas intresse: syftet med forslaget var att hindra att beskattningsnivan allmént stiger
till f6ljd av att statsskatten maste hojas for att kommunernas uppgifter 6verfors till landskapen
och ska finansieras av staten.

(58) Grundlagsutskottet pdpekar dessutom att en lika jamnstor sdnkning av skattesatsen i enskil-
da fall kan leda till en storre minskning &n vad de uppgifter som 6verfors forutsitter. Med tanke pé
det grundlagsfista skyddet for den kommunala beskattningsrétten dr en sddan minskning inte helt
problemfri. Enligt utskottet finns det dock vagande skél for ett sddant arrangemang, dven om den
foreslagna temporéra lagstadgade sénkningen av kommunernas inkomstskattesats begrinsar
kommunernas beskattningsritt. Dessa skl hanfor sig 1 sista hand till att begrdnsningen genom-
fors under en 6vergéngstid i samband med en stor forvaltningsreform som bland annat avser att
trygga grundlagens 19 § (GrUU 26/2017 rd, s. 16, se ocksa GrUU 51/2005 rd, s. 2—3).

Kommunernas mojlighet att skéta sina uppgifter efter reformen

(59) Trots den foreslagna dverforingen av uppgifter till vélfairdsomradena kommer kommuner-
na fortfarande att ha ett betydande antal lokala lagstadgade uppgifter. Dessutom kan kommuner-
na inom ramen for sin allménna kompetens fortfarande ocksa ata sig andra uppgifter. Till f6ljd av
bestimmelserna om beskattningsrétt sjunker kommunernas skatteinkomster avsevért. Enligt pro-
positionen motsvarar minskningen av skatteinkomsterna dock i huvudsak minskningen av utgif-
terna till f6ljd av dverforingen av uppgifterna.

(60) 1propositionen ingér ett forslag till ny lag om statsandel for kommunal basservice. Statsan-
delssystemet for kommunal basservice foreslés bli dndrat (s. 1069 i RP) for att de statsandelsgrun-
der som anvinds som grund for statsandelssystemet ska beskriva de uppgifter som blir kvar i
kommunerna efter reformen och de anknytande skillnaderna i behov. Ett av de viktigaste syftena
med statsandelssystemet dr att garantera att alla kommuner, oavsett férhéllanden och inkomstun-
derlag, har mojligheter att klara av i synnerhet sina lagfasta uppgifter (GrUU 16/2014 rd, s. 2).

(6 1) Forslagets ekonomiska konsekvenser for finansieringen av kommunernas uppgifter blir sa-
ledes enligt propositionen i princip neutrala. Detta paverkas ockséa av den utjdmning av dndringen
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i systemet som foreslés bli fogad till statsandelssystemet och begransningen i euro for foréndring-
en for varje kommun. Syftet dr att begrénsa och lindra den férdndring i kommunens ekonomi som
overforingen av uppgifter och statsandelar medfor. Nar reformen tréder i kraft kommer balansla-
get inom kommunernas driftsekonomi i princip att kvarstd oférdndrat pa nationell niva, medan
fordndringen for enskilda kommuner kan vara hogst +/- 60 euro per invanare, star det i proposi-
tionsmotiven (s. 1064). Konsekvenserna beddéms enligt kommun, kommungrupp och region i
propositionen (s. 222—226 och 228—229). I propositionen ingéar ocksé en bedémning av alter-
nativa modeller (s. 423).

(62) Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir bestimmelser om kommunernas uppgif-
ter infOrs, ska det i enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ses till att kommunerna har fak-
tiska forutsdttningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/I1, och de utldtanden som ndmns
dér). Grundlagsutskottet har ansett att med hénsyn till att sjdlvstyrelsen &r skyddad i grundlagen
fér finansiella uppgifter for kommunerna inte vara sé stora att de forsémrar kommunernas verk-
sambhetsvillkor pa ett sétt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjdlvsténdigt bestimma om
sin ekonomi och diarmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/II, och GrUU
50/2005 rd, s. 2).

(63) Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse,
dér det ségs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som till-
delats dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I).

(64) Grundlagsutskottet har i sin praxis angaende statsandelssystemet ansett att det med tanke pa
den grundlagstryggade finansieringsprincipen inte ricker att bedoma hur den forverkligas pa hela
den kommunala sektorn sammantagen, eftersom medborgarnas sjilvstyrelse dr skyddad i varje
kommun. Konsekvenserna ska alltsd bedomas ocksa med tanke pa situationen i enskilda kommu-
ner (se t.ex. GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

(65) Reformen enligt propositionen handlar inte i sig om att nya uppgifter alaggs kommunerna.
Grundlagsutskottet har séledes inte, med beaktande av den ovanndmnda minskningen av utgifter-
na som i princip motsvarar minskningen av inkomsterna, ndgon principiell anmérkning till regle-
ringen ur finansieringsprincipens synvinkel. Enligt en utredning som utskottet fatt kan den fore-
slagna regleringen dock medfora skillnader till exempel i finansiell stéllning for kommuner med
fler 4n 100 000 invanare och kommuner som dr mindre dn dessa kommuner, och reformen kan be-
handla tillvixtkommuner sdmre &n regioner pa tillbakagédng. Grundlagsutskottet har forutsatt att
lagstiftning som paverkar kommunernas ekonomi verkstélls med serids hénsyn till att invanare i
kommuner i olika delar av landet beméts jamlikt och till deras faktiska mojligheter att fa tjanster
som &r nddvéndiga for deras grundldggande fri- och réttigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU
37/2006 rd, s. 2—3).

(66) Grundlagsutskottet betonar att finansieringsmodellens effekter och funktion noggrant mas-
te bevakas ocksa med tanke pa hallbar ekonomi och kapacitet i de enskilda kommunerna och att
korrigerande atgirder maste vidtas om de behovs. Utskottet betonar dessutom dels betydelsen av
kérnelementen i det grundlagsfésta skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen i synnerhet i fraga
om den allminna kompetensen och den anknytande beskattningen, dels kommunernas mojlighet
att frimja invénarnas vélfard och regionens livskraft och att ordna tjansterna for sina invanare pa
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ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbart sétt. Detta har sérskild betydelse ocksa i projekt
for att reformera kommunernas finansieringssystem.

Ordnande av social- och hilsovdrd
De grundliggande l6sningarna i regleringen

(67) Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard ska vélfdrdsomradet svara for ord-
nandet av social- och hélsovéarden inom sitt omrade och ha organiseringsansvaret for invénarnas
social- och hélsovérd. Bestimmelser om innehéllet i organiseringsansvaret finns 1 7 § i lagen om
vélfardsomraden. Vélfardsomradet ska svara for lika tillgéng till tjénster och andra atgérder som
ingér 1 uppgiften, for faststéllandet av behovet, méngden och kvaliteten, for det sitt pa vilket
tjansterna produceras, for styrningen och 6vervakningen av produktionen och for utdvandet av
myndigheternas befogenheter. Bestimmelser om anskaffning av tjénster frén privata tjénstepro-
ducenter finns i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hédlsovérd.

(68) Enligt lagen ska vélfardsomradet ha tillricklig kompetens, funktionsforméga och bered-
skap for att kunna svara for ordnandet av social- och hélsovarden, och det ska sorja for att till-
géngen till social- och hélsovardstjanster motsvarar invénarnas behov under alla omstandigheter.
For att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar ska valfardsomradet ha sddan yrkesutbildad soci-
al- och hélsovardspersonal och sddan administrationspersonal och annan personal som verksam-
heten kraver, forfoga 6ver lampliga lokaler och 1&dmplig utrustning och ha andra behovliga forut-
séttningar for att skota verksamheten. Dessutom ska vélfairdsomradet ha en tillracklig egen tjans-
teproduktion for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar.

(69) De foreslagna bestimmelserna om ordnande av social- och hélsovarden har betydelse med
avseende péd 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt
vad som ndrmare bestdms genom lag, tillforsikra var och en tillrickliga social-, hilsovérds- och
sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Bestimmelsen avser & ena sidan social- och
hilsovardens preventiva verksamhet och & andra sidan utvecklandet av forhallandena i samhéllet
inom det allménnas olika verksamhetssektorer i en riktning som allmént framjar befolkningens
hélsa. Det handlar framfor allt om att trygga tillgdngen till tjinsterna. Men ockséa andra bestdm-
melser om grundldggande fri- och rittigheter, sdsom bestdmmelserna om jédmlikhet och férbud
mot diskriminering, inverkar indirekt pé tillgangen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 63/
2016 rd, GrUU 67/2014 rd, se ocksa RP 309/1993 rd). Dessutom har man med den typ av regle-
ringsforbehall som anvéinds i 19 § 3 mom. i grundlagen, "enligt vad som nérmare bestdms genom
lag", velat understryka att lagstiftaren har en mera begrinsad rorelsefrihet som ér bunden vid hu-
vudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/11).

(70) Trots att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen uttryckligen hanvisar till det allménnas
skyldighet att trygga, hindrar den inte att social- och hilsotjénster kan genomforas ocksa av andra
an det allménna. I 19 § 3 mom. i grundlagen definieras inte hur social- och hélsotjanster ska ord-
nas. Bestimmelsen forutsétter saledes inte att de offentliga samfunden sjélva har hand om pro-
duktionen av samtliga social-, hilsovérds- och sjukvérdstjénster. Likasé utgick man redan i pro-
positionen om de grundlaggande fri- och réttigheterna fran att en bestimmelse i grundlagen inte
binder ordnandet av social- och hélsotjénster till den dédvarande lagstiftningen (se RP 309/1993
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rd). Motsvarande staindpunkt har senare upprepats vid ett flertal tillfallen ocksa i grundlagsutskot-
tets praxis (se GrUU 26/2017 rd, s. 33, GrUU 63/2016 rd, GrUU 67/2014 rd och GrUU 41/2010
rd). Exempelvis servicesedeln &r enligt ett tidigare stéllningstagande av utskottet ett sétt for det
allménna att uppfylla sin plikt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsdkra var och en tillrack-
liga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 54 och GrUU 10/
2009 rd). I sin beddmning av lagforslaget om valfrihet forra valperioden ansag utskottet att det av
19 § i grundlagen foljer en skyldighet for det allménna att upprétthalla en tillrdcklig egen produk-
tion for att sdkerstélla att landskapet under alla forhéllanden kan tillférsékra var och en tillrdckli-
ga och jamlika social- och hélsotjanster (GrUU 15/2018 rd, s. 16). Ur grundlagen gar det dock
inte att hiarleda nagra exakta granser for méngden egen produktion eller sétten att genomfora den.
Enligt utskottet &r det vésentligt att i lagstiftningen sékerstélla att den ansvariga anordnaren i alla
situationer kan garantera en tillricklig tillgang till social- och hilsotjanster.

(71) Det har for rétten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjédnster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestdmt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen ér tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s.
75—76). Hanvisningen till att var och en har rétt till hélso- och sjukvardstjinster forutsatter i sis-
ta hand "en individuell bedémning av om tjénsterna ar tillrdckliga eller inte" (GrUU 30/2013 rd, s.
3/1). Ratten till tillrdckliga hélsovardstjanster tryggas i de allvarligaste situationerna ytterst av
ritten till liv enligt 7 § 1 grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

(72) Grundlagsutskottet har betonat att &ven om den forsta meningeni 19 § 3 mom. i grundlagen
inte tryggar nagot specifikt sitt att erbjuda tjdnster, utgar grundlagen till denna del fran att tjéns-
terna ska vara tillrackliga (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 37—42, GrUU 12/2015 rd, s. 3, och
GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att bestimmelsen forpliktar det all-
ménna att trygga tillgdngen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd, sérskilt s. 45—46, och GrUU 54/
2014 rd). Bestimmelsen innebér séledes ett krav pa ett tillridckligt utbud av tjinster i hela landet
(GrUU 26/2017 rd, s. 33/1).

(73) Den foreslagna regleringen ér forenlig med utskottets stindpunkt att det med avseende pa
systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna finns vigande skél for en revidering av so-
cial- och hélsovérdstjansterna. Dessa skl talar for att ansvaret for att ordna och producera social-
och hilsovardstjénster bor ldggas over pa aktdrer som é&r storre &n de enskilda kommunerna (se
GrUU 26/2017 rd, s. 7, GrUU 30/2016 rd, s. 3, GrUU 75/2014 rd, s. 2/1 och GrUU 67/2014 rd, s.
3—4).

(74) 1lagstiftningen om ordnandet av social- och hilsovarden kan det uppsta ett konstitutionellt
problem i forhallande till 19 § 3 mom. i grundlagen om den foreslagna lagstiftningen inkluderar
strukturella problem som med stor sannolikhet leder till att genomforandet av réttigheterna fak-
tiskt dventyras (GrUU 26/2017 rd, s. 38). Enligt utredning &r det inte frdga om en sédan situation i
den foreslagna regleringen. Utskottet betonar dock att statsradet noggrant maste folja hur den nu
foreslagna reformen péverkar tillgodoseendet av rittigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
och utan drojsmal ingripa i eventuella missforhallanden. Vid genomforandet av reformen &r det
dessutom av skdl som foljer av 6 § och 19 § 3 mom. i grundlagen nédvéndigt att se till att till-
géngen till tjanster &r tillrdcklig och jadmlik bade pa riksomfattande niva och inom olika vélfards-
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omréden. Det finns skél att sorja for en tillracklig och jamlik tillgéng till tjénster ocksa i de fall dar
en enskild kommun fore reformen har hort till ett landskap och ett samarbetsomrade inom social-
och hélsovarden i ett annat landskap och vars tjénster efter reformen ordnas genom ett avtal mel-
lan vélfairdsomrédena.

(75) Enligt propositionen ska vélfirdsomradena inrdttas direkt med stod av inférandelagen den 1
juli 2021. Det forsta vilfairdsomréddesvalet ska forréttas i slutet av januari 2022 och vélfardsom-
radesfullméktige inleda sin verksamhet den 1 mars 2022. Ansvaret for de uppgifter som reformen
géller 6verfors i sin helhet till vélfardsomradena vid ingdngen av 2023. Det foreslés att lagforsla-
get om sdrlosningen for Nyland trader i kraft den 1 januari 2023, varvid organiseringsansvaret
overfors fran HNS till HUS-sammanslutningen. Enligt grundlagsutskottet verkar tidtabellen
stram med beaktande av reformens betydelse och omfattning.

(76) Vid bedomningen av forslaget till reform under forra valperioden lade utskottet vikt vid kra-
vet pa att reformen ska genomforas kontrollerat (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 45). Aven om ge-
nomforandet av den nu foreslagna reformen inte inbegriper sddana riskfaktorer som kan jémstal-
las med den proposition som forfoll under den forra valperioden, dr det klart att valfardsomrade-
na nér uppgifterna dverfors maste ha tillrédckliga operativa och 6vriga forutséttningar for att axla
sitt organiseringsansvar. Bland annat de informationssystem som berdér kunderna méste vara far-
diga, sa att patientsékerheten kan sékerstéllas. Social- och hélsovérdsutskottet maste fésta upp-
mérksamhet vid tidsplanen for reformen och vid behov éndra bestimmelserna. Grundlagsutskot-
tet pdminner dessutom om att det ska vara minst ett halvt ar mellan det att lagstiftningen antas och
det forsta valet.

Anskaffning av tjdnster

(77) Enligt 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd fir vélfardsomradena producera
social- och hélsovardstjanster som tillhandahalls kunderna genom att skaffa dem fran privata
tjansteproducenter pa grundval av avtal om det behovs for att skta uppgifterna pa ett &andamal-
senligt sétt. Vilfardsomradet ska uppfylla sitt organiseringsansvar och sorja for att de social- och
hélsovardstjanster som omfattas av dess organiseringsansvar tillhandahalls jadmlikt ocksa nér det
skaffar tjanster. Dessutom ska de tjénster som skaffas till innehéll, omfattning och kvantitativ an-
del vara sddana att vilfairdsomradet under alla omsténdigheter kan fullgora sitt organiseringsan-
svar dven nér det giller dessa tjdnster. I 12 § foreskrivs dessutom om de tjdnster som ett vélférds-
omrade inte far skaffa fran en privat tjdnsteproducent.

(78) De foreslagna bestdmmelserna ér betydelsefulla med tanke pa 124 § i grundlagen dér det
sdgs att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter endast genom lag el-
ler med stdd av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och om det inte
dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pé god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt kan bara anfértros myndighe-
ter.

(79) Grundlagsutskottet har i samband med forra valperiodens forslag till social- och hélsovards-

reform gjort en ganska omfattande bedomning av privata tjdnsteproducenters stéllning och upp-
gifter utifrén 124 § i grundlagen (se GrUU 26/2017 rd, s. 46—57, GrUU 15/2018 rd, s. 7—9, och

19



Utlatande GrUU 17/2021 rd

28—34, GrUU 65/2018 rd, s. 38—43). Enligt valfrihetsmodellen som da foreslogs skulle en av-
sevird del av de tjdnster som omfattas av social- och hélsovardens tjdnster pa basniva overforas
till privata tjansteproducenter. Den reglering som nu foreslés avviker pa ménga sétt fran den som
da foreslogs i1 fraga om privata tjénsteleverantdrers stdllning och uppgifter och uppfyller till sina
grundldggande 16sningar vél de krav som foljer av 124 § i grundlagen.

(80) 1 den foreslagna regleringen om underleverantorer har grundlagsutskottets stdndpunkter
huvudsakligen beaktats pa behorigt sitt. Med beaktande av att de privata tjédnsteproducenterna nu
fér en mindre roll och mer begrinsade uppgifter én vad som foreslogs under forra valperioden ar
bestimmelserna om underleverantdrer i 17 § inte problematiska i det hiar sammanhanget. Enligt
utskottets uppfattning dr det majligt att infora dven vidare bestimmelser om underleverantorer 4n
vad som nu foreslas, forutsatt att regleringen uppfyller de krav som stélls i 124 § i grundlagen.

(81) Enligt 20 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard ska bestimmelser-
na om straffrittsligt tjinsteansvar i 40 kap. i strafflagen tillimpas pa anstillda hos privata tjéns-
teproducenter som producerar utlagda tjanster och hos tjdnsteproducenternas underleverantérer
nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som ingér i de utlagda tjénster som avses i 12 § i
lagforslaget. Detsamma géller anskaffade och inhyrda arbetstagare. Den foreslagna regleringen
uppfyller grundlagsutskottets krav som baserar sig pa vedertagen praxis, ndmligen att tryggande
av kraven pa rittssékerhet och god forvaltning pé det sétt som avses i 124 § i grundlagen bland an-
nat kréver att de som handlagger drenden handlar under tjénsteansvar (se t.ex. GrUU 26/2017 rd,
s. 50).

(82) Isin praxis har grundlagsutskottet inte stillt ndgra ndirmare krav pa exakt formulering av be-
stimmelserna om tjansteansvar. Den reglering som nu foreslds har enligt utskottets uppfattning
formulerats pa samma sétt som ar vanligt i bestimmelser om tjansteansvar for den som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid konsekvensen i bestdm-
melserna om tjénsteansvar och behovet av att i fortsdttningen bedéma omfattningen av tjéns-
teansvaret for den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift (se bestimmelserna om straffrétts-
ligt ansvar for tjédnstemén och anstéllda i offentliga samfund i 40 kap. i strafflagen). Enligt utskot-
tets uppfattning bor en sddan bedomning stréicka sig langre 4n till det aktuella lagstiftningspro-
jektet, och den kan lampligast géras inom statsradet.

(83) Enligt huvudregeln i 12 § 3 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska vil-
fardsomradet svara for bedomningen av servicebehovet nir det skaffar tjdnster av en privat tjans-
teproducent. Vélfardsomradet kan avvika fran denna huvudregel i den omfattning som nérmare
anges i momentet. Det dr dock en ldkare eller tandlikare i tjansteforhallande som ska avgdra om
en kund enligt 52 § i hélso- och sjukvéardslagen utifrén en remiss ska tas in for sjukvérd pa ett
sjukhus eller en annan verksamhetsenhet som tillhandahéller specialiserad sjukvard, bedoma
véardbehovet och fatta vardbeslut i samband med det samt bedoma vardbehovet och fatta vardbe-
slut i fraga om tjdnster inom den specialiserade sjukvarden till en kund som tagits in pé sjukhus.

(84) 1 sin bedomning av propositionen om vardreformen under forra valperioden konstaterade
grundlagsutskottet att det allminna (de landskap som dé foreslogs) ska kunna sikerstilla bland
annat att bedomningen av servicebehovet genomfors enligt samordnade kriterier och forfaranden
(GrUU 26/2017 rd, s. 39). Utskottet anser att det med tanke pa den skyldighet som élagts det all-
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ménna i 19 § 3 mom. i grundlagen och ocksé med tanke pa en &ndamalsenlig skdtsel av vélfards-
omrédenas organiseringsuppgift i sig 4r motiverat att det allménna ansvarar for bedomningen av
servicebehovet i1 fraga om tillgdngen till specialiserad sjukvéard. Nar vardbesluten fattas ar det
framfor allt fraga om en medicinsk beddmning. Enligt utskottets uppfattning ar det i konstitutio-
nellt hdnseende mojligt att infora dven vidare bestimmelser dn bestimmelsernai 12 § 3 mom. om
privata tjansteproducenters rtt att géra bedomningar av servicebehovet.

(85) Vid bedémningen av forslaget till valfrihetslag under den senaste valperioden behandlade
utskottet de da foreslagna bestimmelserna om kundplaner och de rittsverkningar som eventuellt
hénfor sig till dem (GrUU 15/2018 rd, s. 25—28). Enligt utskottet skulle kunden ha tillgang till ett
rattsmedel i friga om den bindande delen av planen. Utskottet pekade pa behovet att sérskilt nog-
grant utreda vilka &ndringar och konsekvenser kundplanens bindande karaktir och éverklagbar-
het ger upphov till sévil i social- och hilsovardssystemet som tillgodoseendet av rittsskydd i
domstolarna (GrUU 15/2018 rd, s. 28). Den lag om ordnande av social- och hilsovard som nu f6-
reslas innehaller inga bestimmelser om en motsvarande kundplan och lagforslaget har saledes en-
ligt grundlagsutskottets uppfattning inte heller motsvarande konsekvenser for tillgodoseendet av
rittsskyddet i domstolarna.

Offentligt dgda sammanslutningar

(86) Definitionen av privat tjansteproducent i 2 § 4 mom. i forslaget till lag om ordnande av so-
cial- och hélsovard omfattar ocksé offentligt 4gda sammanslutningar, dér ett eller flera valfards-
omraden har exklusivt bestimmande inflytande. P4 sammanslutningar som &gs av ett valfards-
omréde, en kommun eller staten tillimpas saledes lagens 3 kap. om anskaffning av tjdnster fran
privata tjansteproducenter.

(87) Vid behandlingen av propositionen om véardreformen forra valperioden noterade utskottet
att det av 19 § i grundlagen f6ljer en skyldighet for landskapet att upprétthélla en tillricklig egen
produktion for att sékerstilla att landskapet under alla forhallanden kan tillforsékra var och en till-
riackliga och jamlika social- och hélsotjénster (GrUU 15/2018 rd, s. 16). Eftersom 6 § och 19 § 3
mom. i grundlagen sammantagna forutsétter att det allménna genom lag tillforsékrar var och en
lika rétt till tillrdckliga social- och hélsotjinster, méste det i lagstiftningen sékerstéllas att land-
skapet, som har organiseringsansvaret, far savil tillrickliga ekonomiska resurser som tillracklig
kapacitet i fraga om personal, lokaler och utrustning for produktionen av tillrickliga social- och
hélsotjanster. De hir kraven maéste tillgodoses sévil i det enskilda landskapet som pa riksomfat-
tande niva (GrUU 15/2018 rd, s. 17). Utskottet forutsatte att bestimmelserna i social- och hélso-
véardsutskottets utkast till betdnkande preciseras sé att det, pa det sétt grundlagsutskottet i sin
praxis forutsatt, framgar av lagen att landskapets affarsverk ar skyldigt att uppratthalla en tjans-
teproduktion och beredskap som i alla ldgen behdrigen formar sikerstélla en tillrdcklig tillgang
till social- och hilsovardstjanster och vid behov omedelbart, genom erséttande tjansteproduk-
tion, ingripa om tillgéngen till tjansterna dventyras (se GrUU 15/2018 rd, s. 18). Dessa precise-
ringar var en forutséttning for att forslaget till valfrihetslag skulle kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning (GrUU 65/2018 rd, s. 17). Den reglering som nu foresléas avviker till denna del
avsevirt fran den som foreslogs under forra valperioden och uppfyller grundlagsutskottets krav
pa egen produktion. I det hir utlatandet gér utskottet in pé den reglering som nu foreslas och inte i
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vidare bemérkelse tidnker pa vilka eventuella andra lagstiftningsméssiga 16sningar som kan gora
det mojligt att organisera social- och hilsovarden i enlighet med grundlagen.

(88) Enligt utskottets uppfattning f6ljer det inte av grundlagen att offentligt 4gda sammanslut-
ningar i lagstiftningen ska behandlas pé samma sitt som sammanslutningar med annorlunda dgar-
struktur och syfte nér social- och hélsovardstjinster ordnas eller egen produktion definieras. Har
har bland annat bestimmande inflytande och ordnande av tillsyn och styrning betydelse. Utskot-
tet anser att det inte finns nagot absolut hinder for att en offentligt 4gd sammanslutning ska fa en
storre roll som en del av den egna produktionen, forutsatt att de forutséttningar som angesi 124 § i
grundlagen uppfylls nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros en offentligt 4gd sammanslut-
ning.

(89) Grundlagsutskottet konstaterar for tydlighetens skull att offentligt 4gda sammanslutningar
inte &r myndigheter som avses i 124 § i grundlagen. Séledes ska anfortroendet av en offentlig for-
valtningsuppgift till en offentligt 4gd sammanslutning uppfylla de forutsittningar som anges i
124 § i grundlagen, exempelvis dndamélsenlighet i fraga om att dverfora uppgifter. Vid bedom-
ningen av den foregaende valperiodens reformforslag har utskottet i frdga om 124 § i grundlagen
fast sdrskild uppmérksamhet vid att den administrativa styrningen och tillsynen av aktiebolag i
princip inte kan ligga pa samma niva respektive vara lika effektiv som nér det géller myndighets-
verksamhet (GrUU 26/2017 rd, s. 26, se dven GrUU 8/2014 rd, s. 4). Utskottet har dock konsta-
terat att det i viss man dr lattare att ordna tillsyn och styrning i frdga om icke-vinstdrivande, helt
statsdgda aktiebolag &n i fraga om rent kommersiella foretag (GrUU 8/2014 rd, s. 4). Enligt ut-
redning finns det bra erfarenheter av hur dgarstyrningen i kommunerna fungerar. Med avseende
pa demokratin kunde dgarstyrningens mojligheter till inflytande vara indirekta och begrénsade
jamfort med landskapets direkta beslutsfattande, har utskottet & andra sidan noterat (GrUU 26/
2017 rd, s. 26, se dven for kommunernas del GrUU 63/2014 rd).

(90) Enligt uppgift kan innehéllet i lagen om ordnande av social- och hélsovérd paverkas om of-
fentligt 4gda sammanslutningar tillskrivs en annan roll dn de nu foreslés fa. Da skulle man even-
tuellt ocksa bli tvungen att utreda bland annat EU-réttsliga fragor.

(91) Vidare har grundlagsutskottet ansett att det 4r nddvéndigt och hor till god lagstiftningssed
att beredningen av ett drende aldggs statsradet, i synnerhet om det i en regeringsproposition fore-
slas mycket avgdérande dndringar som i vésentlig grad paverkar de grundldggande 16sningarna i
propositionen. Regeringen kan dé antingen lamna en ny proposition eller en kompletterande pro-
position enligt 71 § i grundlagen. Det sikerstiller dessutom att riksdagens behandling av drendet
grundar sig pa tillrackligt omfattande motiv och konsekvensbeddmningar samt pa ett offentligt
och for var och en tillgéngligt forslag (se GrUU 75/2014 rd, s. 8/I1). Det handlar ocksé om att den
tekniska kvaliteten pé lagstiftningen kan sékerstdllas nir lagberedningen framskrider i normal
ordning (GrUU 26/2017 rd, s. 77). Utskottet anser att en eventuell forfattningsberedning som gél-
ler stdllningen for offentligt 4gda sammanslutningar ska goras i statsradet.

Finansiering

(92) Bestdmmelser om statlig finansiering for att tdcka kostnaderna for de uppgifter som hor till
vélfardsomradenas organiseringsansvar foreslds inga i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering
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(lagforslag 7, nedan dven finansieringslagen). Vilfardsomradet ska enligt 4 § besluta om hur den
statliga finansieringen ska fordelas for skdtseln av vélfardsomradets uppgifter. Valfardsomradet
har rétt att ta ut kund- och anvéndaravgifter for anvindningen av de tjénster de ordnar, enligt vad
som foreskrivs sérskilt, och rétt att bestimma om anvindningen av avgiftsinkomsterna.

(93) Forra valperioden menade utskottet i sin analys av propositionen om vérdreformen att ut-
skottet i friga om storre forvaltningsomraden &n kommuner inte har ndgon tolkningspraxis som
motsvarar praxisen for den kommunala finansieringsprincipen. Utskottet anser att till skyldighet-
en att tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna i 22 § i grundlagen hor statens ansvar for
att se till att omraden enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska forutsittningar att klara av
sina uppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se dven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grund-
lagsutskottet har dessutom ansett att tillgangen till lagstadgade tjénster inte kan begransas genom
budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24, se dven GrUU 20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU 19/2016
rd). Finansieringsprincipens betydelse i fraga om social- och hélsotjdnsterna framhévs av de skyl-
digheter som avses i 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att fi-
nansieringen av de omrdden som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen i tillimpliga delar ska bedo-
mas 1 ljuset av grundlagsutskottets praxis i fraga om finansieringsprincipen (GrUU 15/2018 rd).

(94) Finansieringsprincipens betydelse vid den konstitutionella beddmningen av bestimmelser-
na om forvaltningsomraden som é&r stérre 4n kommuner avviker dock bland annat pa grund av att
beskattningsritten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det ar uttryckligen den statliga finansiering-
en och fordelningen av den som intar en avgorande stéllning nér det géller att se till att valfards-
omrédena klarar av att skdta sina uppgifter pé ett &andamalsenligt sitt (se GrUU 15/2018 rd, s. 21).

(95) Enligt 3 § i finansieringslagen ska véilfardsomrddena beviljas statlig finansiering utifran vél-
fardsomradets invanarantal, faktorer som beskriver behovet av social- och hédlsovardstjéanster, be-
folkningstétheten, inslaget av personer med ett frimmande sprék som modersmal, tvasprakighe-
ten, karaktéren av skérgéard, samisksprékigheten, atgirder som frimjar hélsa och vilfird samt
riskfaktorer inom raddningsvésendet. Finansieringen baserar sig i huvudsak pé det uppskattade
servicebehovet inom social- och hélsovarden. De faktorer som géller servicebehov grundar sig
enligt propositionen péd en undersokning av Institutet for hilsa och vélfard som publicerades i
april 2020.

(96) Grundlagsutskottet har sett det som vésentligt att finansieringen av social- och hélsotjéns-
terna i tillrdcklig grad motsvarar servicebehovet och att de kundavgifter som tas ut for social- och
hélsotjanster inte blir sa hoga att de som behover tjénsterna inte kan utnyttja dem (GrUu 15/2018
rd, s. 23). Grundlagsutskottet har i och for sig ingenting att anmérka pé& bestimmelserna i 3 §. Ut-
skottet papekar i varje fall att servicebehovskoefficienterna i stor utstrdckning bor véga in fakto-
rer som paverkar inte bara kostnaderna for hilso- och sjukvarden utan ocksa kostnaderna for so-
cialvarden. Dessutom &r det nddvéndigt att kontinuerligt utvirdera viktkoefficienterna och for-
teckningen Over de faktorer som ska beaktas som behovskoefficienter.

(97) Nivéan pé den statliga finansieringen for varje finansar ska enligt 6 § i finansieringslagen
bygga pé vilfardsomradenas kalkylerade kostnader féregéende &r. Nivan pa den statliga finansie-
ringen hojs arligen med beaktande av bland annat férdandringarna i servicebehovet delvis, fordand-
ringen i kostnadsnivén och dndringarna av valfardsomradenas uppgifter.
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(98) Enligt 36 § i finansieringslagen beaktas den uppskattade 6kningen av servicebehovet till
fullt belopp i finansieringsnivan 2023 och 2024, men efter det beaktas 6kningen av servicebeho-
vet till 80 procent enligt 7 § i finansieringslagen.

(99) Hur fordndringen i kostnadsnivén inverkar pé statens finansiering bestdms enligt 8 § i fi-
nansieringslagen utifrén prisindexet for vélfdrdsomradet. Indexet bildas av det allménna for-
tjanstnivaindexet (0,60), konsumentprisindexet (0,30) och fordndringen i vélfdrdsomradesarbets-
givarens socialskyddsavgifter (0,10). Forslaget till prisindex for vélfardsomraden paminner i stor
utstrickning om det forslag till landskapsindex som ingick i propositionen om vérdreformen for-
ra valperioden. Ingetdera indexet bygger pé faktorer som beskriver utvecklingen av social- och
hélsovardsutgifterna. Grundlagsutskottet har sett detta som relevant med avseende pé 19 § 3
mom. och 22 § i grundlagen. Enligt utskottet kunde det uppsté en strukturell spanning mellan
landskapsindexet och finansieringsprincipen, vilket dock péverkades av vissa andra forslag som
ingick i den da aktuella propositionen (GrUU 15/2018 rd s. 23, GrUU 65/2018 rd s. 27). Grund-
lagsutskottet anser dock ocksé nu att det 4r mojligt att den finansiering som staten anvisar vél-
fardsomradena s& smaningom avviker fran de faktiska kostnaderna for ordnandet av tjénsterna,
sarskilt i omraden med hog kostnadsniva. Utskottet anser att det kan vara befogat att dndra be-
stimmelserna om indexets struktur. Det dr &tminstone nddvéndigt att f61ja hur indexet och de fak-
tiska kostnaderna for ordnandet motsvarar varandra.

(100) Endast en del av 6kningen av servicebehovet inom social- och hédlsovarden beaktas enligt
7 § i finansieringslagen nér beslut om statlig finansiering fattas. Grundlagsutskottet har vid be-
domningen av lagen om landskapens finansiering i propositionen om vérdreformen forra valpe-
rioden konstaterat att det i och for sig &r klart att staten ytterst maste trygga rétten till tillrackliga
social- och hilsotjédnster i ett ldge dér landskapet inte har ekonomiska mojligheter till det (GrUU
15/2018 rd, s. 24). De bestimmelser i 10 § i finansieringslagen som nu foreslas om beaktande av
faktiska kostnader och bestimmelserna i 11 § om valfardsomradenas tilliggsfinansiering ar rele-
vanta i detta avseende.

(101) Om nivan pé finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av tillrdckliga social-, hél-
sovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av raddningsvé-
sendets tjanster i anslutning till de grundldggande fri- och rittigheter som avsesi7, 15 och 20 § i
grundlagen, har vilfardsomradet enligt 11 § i forslaget till finansieringslag rétt att utdver vad som
foreskrivs 1 2—4 kap. fa finansiering av staten till det belopp som behovs for att trygga ndmnda
social-, hilsovards- och sjukvardstjanster och rdddningsvisendets tjédnster med beaktande av vél-
fardsomradets forutséttningar att ordna ovriga lagstadgade uppgifter. Enligt 26 § i finansierings-
lagen &r det statsradet som ska fatta beslut om tillaggsfinansiering. For beredningen av beslutet
om tilliggsfinansiering tillsitts en beredningsgrupp som enligt 26 § 2 mom. ska beddma bland an-
nat forutsédttningarna for tilldggsfinansiering och beloppet av den tilldggsfinansiering som be-
hovs. Bedomningen grundar sig pé en helhetsbedémning som gjorts utifrén uppgifterna om val-
fardsomradets ekonomi och verksamhet.

(102) 111 § knyts erhéllandet och beloppet av tilldggstinansiering till dels att ordnandet av tjéns-
ter dventyras, dels att det finns behov. Troskeln for att fa tilldggsfinansiering ar enligt grundlags-
utskottet inte for hog i detta avseende (GrUU 15/2018 rd s. 23, GrUU 65/2018 rd s. 27—28). Med
tanke pé en tillricklig finansiering och réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ar det av be-
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tydelse att det finns rétt till tilliggsfinansiering nér villkoren &r uppfyllda och beviljandet av til-
laggsfinansiering dr inte till denna del beroende av statsradets provning. Grundlagsutskottet fés-
ter i detta avseende uppmérksamhet vid ordalydelsen i 26 § 1 mom. i finansieringslagen, som for
tydlighetens skull bor dndras sé att uttrycket "kan beviljas" ersitts med till exempel "beviljas".

(103) Av den foreslagna finansieringsmodellen foljer att vélfirdsomradets beslut om investe-
ringar och motsvarande avtal styrs genom lag och beslut som ministerierna fattar i enlighet med
lag. Vélfardsomradena kan genomfora investeringar endast inom ramen for statsradets fullmakt
att uppta lan. Ett valfardsomrade far enligt 26 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ge-
nomfora en investering och ett avtal som motsvarar en investering eller en dverlatelse av en nyt-
tighet med 14ng verkningstid endast om social- och hilsovardsministeriet eller inrikesministeriet
har godként det som en del av vilfairdsomradets investeringsplan. Bestimmelsen inskranker vil-
fardsomradenas sjélvstyrelse. Utskottet papekar ocksa att finansieringen av investeringar enligt
15 § i forslaget till lag om vélfardsomraden i princip inte bygger pa vélfardsomradenas service-
behov inom social- och hélsovarden utan pa deras formaga att skdta 14n. Utskottet framhaller att
till skyldigheten att tillgodose de grundlaggande fri- och réttigheterna hor statens ansvar for att se
till att vélfardsomradena har praktiska forutsattningar att klara av sina uppgifter. Social- och hil-
sovardsutskottet bor komplettera regleringen for att trygga de investeringar — i vid bemérkelse —
som servicebehoven kréver i vilfirdsomrddena.

(104) Delplanen for social- och hélsovard maste inte godkdnnas, om den innehéller en till sina
effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande dverlatelse som uppenbart kan genomforas pé
ett mer kostnadsnyttoeffektivt sitt som ett samarbete mellan valfardsomradena.

(105) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av forra valperiodens reformforslag sett det som
en fraga om lagstiftningsordning att mer detaljerade kriterier for vittsyftande investeringar tas in
for att precisera bemyndigandet att utfirda forordning i syfte att styra investeringar (GrUU 26/
2017 rd, s. 27). Den foreslagna regleringen innehaller uttryckliga bestimmelser om vad som av-
ses med vittsyftande eller i 6vrigt betydande investering som &r avgdrande for tolkningen. Enligt
utskottet &r kriterierna for att investeringarna ska vara vittsyftande och betydande dock ganska
allmént hallna. Regleringen bor preciseras ytterligare.

(106) Sammantaget &r bestimmelserna om finansieringen av vélfardsomradena inget problem
med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Utdver de ovanndmnda sérskilda uppf6ljningsbeho-
ven maste det ocksé granskas om finansieringen som helhet ar tillrdcklig (se d&ven FiUU 1/2021
rd, s. 9). Med tanke pa 19 § 3 mom. i grundlagen ar det enligt grundlagsutskottet motiverat att i fi-
nansieringssystemets inledningsfas ocksa beakta den vardskuld som &vertas av vilfardsomrade-
na och de konsekvenser som covid-19-epidemin har for social- och hélsovéarden.

Sdrlosningen for Nyland
(107) Lagforslag 5 innehéller bestimmelser om ordnandet av social- och hilsovérden samt radd-
ningsvisendet i Nyland. Syftet med lagen é&r att frimja och upprétthalla befolkningens hélsa och

vélfard samt sékerstélla jadmlika, samspelta och kostnadsnyttoeffektiva social- och hilsovards-
tjénster 1 Nyland.
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(108) Enligt lagforslaget om en sdrlosning har landskapet Nyland till skillnad fran de 6vriga
landskapen fyra vélfairdsomraden som ska overta de uppgifter inom social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet som kommunerna for ndrvarande ansvarar for. Helsingfors stad stér utanfor
indelningen i vilfardsomraden och har fortfarande ansvaret for att ordna dessa tjanster. I friga om
uppgifterna inom den specialiserade sjukvarden och universitetssjukhusverksamheten har upp-
gifter foreskrivits for HUS-sammanslutningen genom lag. Dessutom kan vélfirdsomradena dver-
fora uppgifter till HUS utifrén det organiseringsavtal for HUS som ska regleras genom lag.

(109) Sarlésningen for Nyland avviker fran den modell som foreslas for landet i Gvrigt nér det
géller forvaltningsmodellen for ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvésendet. In-
tegreringen av organiseringsansvaret fullfoljs inte pd samma sétt pd en och samma forvaltnings-
niva som i det vriga landet och modellen forsdtter invanarna i HUS i en annan stéillning &n i de
ovriga vélfardsomradena med avseende pa deras mojlighet att delta och péaverka.

(110) Grundlagsutskottet anser att grundlagen i sig inte utgér nagot hinder for att organisera re-
gionforvaltningen och uppgifterna pé olika sitt i olika delar av landet, om det finns tillborliga
grunder for det. Under den tid regeringsformen var i kraft analyserade utskottet ett lagforslag om
en samarbetsdelegation for huvudstadsregionen (GrUU 11/1984 rd, GrUU 42/1996 rd) som inne-
bar en specialldsning for huvudstadsregionens forvaltning, och under den géllande grundlagen ett
forvaltningsforsok i Kajanaland (GrUU 65/2002 rd, GrUU 22/2006 rd).

(111) 1 forvaltningsforsoket dverfordes merparten av hilso- och sjukvarden och en del av soci-
alvarden till landskapet Kajanaland. Landskapet tog dessutom hand om gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen pé andra stadiet. En sa omfattande dverforing av uppgifter pdverkade en-
ligt utskottet pa ett betydande sitt forvaltningen i forsoksomradets kommuner och inskréankte ot-
vetydigt beslutanderétten for de organ som invanarna hade valt. Regleringen var dérfor i grunden
ritt problematisk med avseende pé de centrala principerna for den kommunala sjdlvstyrelsen.
Men bakgrunden till dverféringen var Kajanalands ovanligt svara ekonomiska och sociala situa-
tion som i forldngningen skulle ha dventyrat de berérda kommunernas mdjligheter att producera
tillrdckligt med kommunal basservice. Regleringen syftade till att garantera likvérdig tillgang pa
kommunala bastjénster for invanarna i landskapet. Utskottet ansag att det for den temporéra la-
gen om forsoket fanns vigande skil som hénforde sig till systemet for grundlédggande fri- och rét-
tigheter och att lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 22/2006 rd och
GrUU 65/2002 rd).

(112) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen 4r alla lika infor lagen. Bestammelsen uttrycker vid sidan
av kravet pé juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jamlikhet. Den inrymmer ett férbud
mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jdm-
likhetskravet ar forpliktande ocksa for lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av ménniskor kan
inte godtyckligt genom lag sérbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jamlikhetsbestimmelsen
kraver d4nda inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ar
likadana. Jdmlikhetsaspekter spelar en viss roll sévél nar manniskor ges formaner eller réttigheter
genom lag som nir de pafors skyldigheter. A andra sidan ér det utmirkande for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat
for att framja faktisk jaimlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se d&ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). Utskot-
tet har i sin praxis framhéllit ocksa att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning gér att 14sa ut
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ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med den rddande samhéllsutveck-
lingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 20/2017 rd, s. 7).

(113) Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av
kon, élder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av né-
gon annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som nédmns i be-
stimmelsen kan betraktas som kédrnomréadet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock inte
att forteckningen ska vara uttommande, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksé pa grund av
nagon annan omstiandighet som géller den enskilde som person. Exempel pa sddana omsténdig-
heter &r samhéllelig stéllning, egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden,
graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se dven
GrUU 31/2014 rd, s. 3/I—II). Kraven pa ett godtagbart skél for sarbehandling enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen &r enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis hoga, sdrskilt nér det giller de for-
bjudna sirbehandlingskriterier som riknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016
rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skélet ska vara god-
tagbart maste det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte (se
ocksé t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sdrbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna
oskiliga (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/
2006 rd, s. 2).

(114) Grundlagsutskottet har tidigare vid bedomningen av kommun- och servicestrukturrefor-
men och totalrevideringen av social- och hélsotjansterna ocksé ansett det viktigt att reformen
verkstélls med serids hénsyn till att invanare i kommuner i olika delar av landet bemots jadmlikt
och till deras faktiska mojligheter att f tjinster som dr nddvindiga for deras grundlédggande fri-
och réttigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006 rd). I utvérderingen av det valfrihetssys-
tem som foreslogs under forra valperioden féste utskottet sérskild uppmérksamhet vid att tjéns-
terna ska tillhandahallas pa lika villkor (GrUU 26/2017 rd, s. 33—41). Enligt utskottet r det vik-
tigaste med tanke pé likabehandlingen i den foreslagna reformen att var och en ska tillférsékras
lika rétt till tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster pa det sétt som forutsétts i 19 § 3 mom. i
grundlagen.

(115) 1 propositionen motiveras sérlosningen for Nyland med att utgdngspunkterna for verk-
samheten i Nyland avviker fran det 6vriga landet. Att organiseringsansvaret i Nyland kan delas
upp pa flera aktdrer beror enligt motiveringen pa att omradet har ett storre befolkningsunderlag dn
det 6vriga landet och en bred resursbas for personalens kompetens. Sérlosningen gor det mojligt
att genomfora reformen pa ett mer kontrollerat sétt &n vad en modell med endast ett valfardsom-
rade medger, uppger regeringen. Ett av de viktigaste malen har enligt propositionen (s. 1075) va-
rit att sdrldsningen ocksé ska garantera HUS verksamhet. HUS har sévil i Nyland som inom sam-
arbetsomradet pa regional nivé och pa riksniva uppgifter inom den specialiserade sjukvarden som
bor tryggas vid genomforandet av reformen. Befolkningsunderlaget for de anordnare som i forsta
hand svarar for ordnandet av social- och hélsovarden i landskapet Nyland avviker inte heller vi-
sentligt frin de vilfirdsomraden som bildats enligt landskap. Endast Ostra Nylands vilfirdsom-
rade hor till de minsta vélfardsomradena.

(116) Grundlagsutskottet anser att det med beaktande av lagens syfte har lagts fram godtagbara
argument for sérlosningen.
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Helsingfors sdrstdllning

(117) Enligt 3 § ilagforslaget om sérlosningen ska vilfardsomradena i Nyland och Helsingfors
stad samt HUS-sammanslutningen ordna social- och hélsovardstjinsterna i Nyland. Helsingfors
stad ska saledes fortfarande ha organiseringsuppgifter inom social- och hilsovarden och radd-
ningsvisendet, till skillnad fran andra kommuner.

(118) Ovan har utskottet granskat den kommunala sjélvstyrelsen i allmdnhet inom ramen for den
nu foreslagna social- och hilsovardsreformen. Ocksa Helsingfors stads sérstdllning, som ingar i
sdrlosningen for Nyland, bor beddmas med tanke pa skyddet for den kommunala sjélvstyrelsen
enligt 121 § i grundlagen. Utskottet anser att det ar klart att bestimmelserna om kommunal sjélv-
styrelse i 121 § i grundlagen ger kommunens eget beslutsfattande som bygger pé sjalvstyrelsen ett
mer langtgéende skydd &n vad den regionala sjdlvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen ger
beslutsfattandet utifran det som sigs ovan i det hir utlatandet (se &ven GrUU 26/2017 rd, s. 19—
30).

(119) Grundlagsutskottet faster sirskild uppmérksamhet vid att det i propositionsmotiven (s.
1045) uttryckligen konstateras att de foreslagna bestdimmelserna stirker den statliga styrningen
av social- och hélsovéarden och rdddningsvisendet jamfort med nuldget. Enligt motiveringen (s.
1047) finns det vigande skil for den foreslagna statliga styrningen av vélfardsomradenas verk-
samhet med avseende pa tryggandet av tillgodoseendet av de viktigaste grundldggande fri- och
rittigheterna, och foljaktligen finns det grunder for att inskrénka sjélvstyrelsen till denna del. Ut-
skottet har som sagt inte ansett att en sddan styrning &r problematisk med tanke pé den sjélvsty-
relse som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen.

(120) For Helsingfors stads del baserar sig skyddet for sjilvstyrelsen dock pa bestimmelserna
om kommunal sjdlvstyrelse i 121 § 1—3 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet dr det av
betydelse att Helsingfors behaller sina nuvarande organiseringsuppgifter inom social- och hélso-
vérden och rdddningsvésendet. Det &r inte frdga om att ge Helsingfors stad nya uppgifter. Med
tanke pa stadens sjalvstyrelse stirker reformen pé ett betydande sétt den statliga styrningen av de
uppgifter som staden redan nu har. Regleringen ska bedomas som ett ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen.

(121) Artikel 8 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse giller den administrativa tillsynen
over de lokala myndigheternas verksamhet. Enligt artikel 8.1 kan administrativ tillsyn 6ver de lo-
kala myndigheterna endast utovas i enlighet med de forfaranden och i de fall som foreskrivs i
grundlag eller annan lag. Enligt artikel 8.2 ska den administrativa tillsynen ver de lokala myn-
digheternas verksamhet normalt endast syfta till att sdkerstélla efterlevnaden av lag och konstitu-
tionella principer. Tillsyn i friga om ldmpligheten far dock utévas av hogre myndigheter nér det
géller uppgifter som delegerats till de lokala myndigheterna. Administrativ tillsyn ver de lokala
myndigheterna ska enligt artikel 8.3 utovas pé sédant sitt att det garanteras att kontrollmyndig-
hetens ingripande stér i proportion till betydelsen av de intressen som ska skyddas.

(122) I motiveringen till propositionen beddms den statliga styrningens betydelse for Helsing-

fors stads del med tanke pé grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen endast i mycket
liten utstrackning, vilket grundlagsutskottet betraktar som en brist. Social- och hélsovardsutskot-

28



Utlatande GrUU 17/2021 rd

tet bor utveckla regleringen i en riktning som béttre beaktar stadens sjélvstyrelse. Grundlags-
utskottet faster sérskild uppmérksamhet vid exempelvis bestimmelserna om att lagen om ordnan-
de av social- och hélsovard med vissa mindre undantag ska tillimpas pa Helsingfors stad till den
del staden skoter ordnandet av social- och hilsovérden och raddningsvésendet. Den reglering av
finansieringen av vélfdrdsomradenas investeringar som granskades ovan i samband med beddm-
ningen av finansieringsbestimmelserna ér till denna del problematisk med tanke pé skyddet av
Helsingfors stads sjélvstyrelse. Stadens sérstédllning har i och for sig beaktats i viss mén i det for-
farande for godkénnande av investeringsplanen som foreskrivs i 25 och 26 § i forslaget till lag om
ordnande av social- och hélsovard. Enligt utskottet &r det dock vasentligt att 26 § 2 mom., som til-
lampas pa Helsingfors, foreskriver att social- och hélsovardsministeriet i stéllet for Helsingfors
stad ska besluta om godkinnande av en delplan for social- och hilsovarden som ingar i en inves-
teringsplan och att social- och hilsovardsministeriet under vissa forutséttningar kan lata bli att
godkénna delplanen. P4 motsvarande sétt ska inrikesministeriet enligt 11 § i lagforslaget om ord-
nande av riddningsvésendet besluta om godkénnande av delplanen for raiddningsvésendets inves-
teringar.

(123) Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om styrningsbefogenheter be-
traffande Helsingfors stad innebér att staden underkastas en omfattande statlig styrning trots att
den omfattas av skyddet for kommunal sjélvstyrelse enligt 121 § 1—3 mom. i grundlagen. Ut-
skottet har dock ansett det fullt mgjligt till exempel att statsradet trots den kommunala sjélvsty-
relsen beslutar om villkoren for samarbetet mellan kommunerna inom samma raddningsomrade,
om kommunerna inte inom lagfést tid nér en 6verenskommelse om samarbetet (se GrUU 32/2001
rd, s. 2—3).

(124) Grundlagsutskottet har tidigare ocksé beddmt den styrning av informationsférvaltningen
som riktar sig till kommunerna. Att finansministeriet fick befogenhet att styra samordningen av
informationssystemen kunde motiveras med att kommunerna nufortiden producerar merparten av
olika vélfardstjénster, som inom social- och hélsovarden och den grundlédggande utbildningen,
menade utskottet. Det var enligt utskottet angelédget att kunna ordna samarbetet mellan kommu-
ner eller mellan stat och kommuner i sddana fradgor utan onddiga tekniska hinder. D& kan man
anse att de statliga myndigheternas styrbefogenheter framjar till exempel de sociala réttigheterna
i grundlagens 19 § och de kulturella réttigheterna i 16 § 1 mom. pé det sétt som 22 § foreskriver.
Lagforslaget stred séaledes inte i sig mot den kommunala sjélvstyrelse som tryggas i grundlagen.
Utskottet ansdg dock att grundlagens 121 § 1 mom. foranledde att styrningen av kommunerna
borde avgrinsas i lagen till att gélla bara kommunernas lagféasta uppgifter. Det var en forutsétt-
ning for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 46/2010 rd,
s. 4).

(125) Grundlagsutskottet anser att de bestimmelser som nu granskas inte till sin betydelse mot-
svarar styrningen av informationsforvaltningen. A andra sidan har skotseln av kommunens lag-
stadgade uppgifter av hivd varit foremal for en relativt omfattande lagfést styrning dven inom so-
cial- och hélsovarden och riddningsvasendet.

(126) Nir social- och hilsovéard ordnas och produceras ska det enligt 3 § 1 mom. i forslaget till

lag om ordnande av social- och hilsovéard dessutom iakttas vad som foreskrivs i den allménna lag-
stiftningen och speciallagstiftningen om social- och hilsovéarden. I fraga om kundens stéllning
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och rittigheter géller dértill vad som foreskrivs om dem i annan lagstifining. Helsingfors stads
lagstadgade social- och hilsovardsuppgifter bestdms séledes innehéllsméssigt fortfarande huvud-
sakligen enligt den géllande lagstiftningen. Enligt den gillande lagstiftningen, som delvis har stif-
tats med grundlagsutskottets medverkan (se t.ex. GrUU 11/2016 rd), har den statliga myndighe-
tens styrningsbefogenheter som ocksa géiller Helsingfors stad.

(127) Av orsaker som beror pa grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen méste soci-
al- och hélsovardsutskottet dock precisera regleringen och avgrinsa styrningen av Helsingfors
stad endast till lagstadgade uppgifter och endast till vad som &r absolut nddvéndigt med tanke pé
den aktuella reformen av den riksomfattande social- och hilsovarden och riddningsvisendet. Det
ar ett villkor for att lagforslag 5 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(128) Enligt 23 § i lagen om sérlosningen tillimpas pa utvirderingsforfarandet for social- och
hélsovérden och rdddningsvésendet i Helsingfors stad det som foreskrivs om utvirderingsforfa-
rande i vélfardsomraden i 122 och 123 § i lagen om vélfardsomraden. Ordalydelsen i de bestdm-
melser som det hdnvisas till ger mojlighet till tolkning av finansministeriets behorighet att pa in-
itiativ av social- och hélsovardsministeriet under vissa forutsittningar inleda ett utviarderingsfor-
farande dér staten och Helsingfors stad tillsammans bedomer stadens forutséttningar att klara av
sina uppgifter i frdga om ekonomi och ordnande av social- och hélsovardstjanster och rdddnings-
vésendets tjénster. Med tanke pa skyddet av stadens sjilvstyrelse ér det problematiskt att statsra-
det utifrén bestdimmelsernas ordalydelse under vissa forutséttningar ocksé kan tillsitta en omra-
desindelningsutredare for att utreda hur vélfardsomradet kan &ndras ocksa for Helsingfors stads
del.

(129) Enligt en utredning som grundlagsutskottet fatt dr detta dock inte syftet med regleringen.
Utskottet anser att regleringen bor éndras sé att det tydligt framgér en avgriansning enligt vilken
bestdmmelserna om genomfoérande av en utredning om &ndring av vélfardsomradenas indelning i
anslutning till utvarderingsforfarandet inte ska tillimpas pa Helsingfors stad. Det dr ett villkor for
att lagforslag 5 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Rditten till deltagande i Nyland

(130) Grundlagsutskottet lyfter fram sérlosningen ocksd med tanke pa ritten till inflytande.
Framfor allt géller den hér fragan Helsingfors stad, som fortfarande har till uppgift att ordna so-
cial- och hélsovardstjénster inom sitt eget omrade. Det vélfairdsomradesval som avses i 23 § 1 for-
slaget till lag om vélfardsomraden foreslas inte bli forréttat i Helsingfors. For Helsingfors stads
del forverkligas demokratin dock fortfarande inom ramen for den kommunala demokratin och
som sjilvstyrelse for kommuninvanarna i enlighet med 121 § 1—3 mom. i grundlagen. Invanar-
na i Helsingfors deltar i beslutsfattandet i frdga om social- och hélsovérdens och riddningsvésen-
dets uppgifter genom kommunalval, och det finns séledes inget konstitutionellt behov av att ge
dem ritt att delta i val pa vélfardsomradesniva.

(13 1) Med tanke pa rétten till inflytande har Nylands sérldsning betydelse for demokratin ocksa
i HUS-sammanslutningen. Sammanslutningens beslutanderdtt utdévas av sammanslutningens
fullméktige eller sammanslutningens stimma i enlighet med vad som avtalas i grundavtalet. I mo-
dellen med sammanslutningsfullméktige véljer Nylands vélfardsomraden och Helsingfors stad
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ledamoterna till fullméktige. I modellen med en stimma viljer Nylands vélfardsomradesstyrelse
och Helsingfors stadsstyrelse representanter till stimman. For HUS-sammanslutningens del {or-
verkligas séledes invanarnas sjdlvstyrelse i form av indirekt demokrati. Grundlagsutskottet anser
dock att den grundldggande 16sningen till denna del inte avviker fran HNS nuvarande samkom-
munsmodell. Utskottet anser att skillnaden i rétten till inflytande jamfort med andra vélfardsom-
raden inte dr problematisk ur konstitutionell synvinkel.

Ogiltighet och uppségning av avtal

(132) 129 § i inforandelagen foreslds det bestimmelser om forklarande av ogiltighet for och
uppsigning av sddana med privata tjansteproducenter ingdngna avtal som vélfirdsomradet dr an-
svarigt for och i vilka det avtalats om organiseringsansvaret eller upphandlingen av tjénster pa ett
annat sitt &n vad som foreskrivs i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Ogiltigheten och
uppségningen géller bade avtal om kdpta tjdnster och anknytande hyresavtal eller avtal om nytt-
janderitt. Bestimmelsen ska i friga om uppsigningen ocksa gélla avtal om inhyrd arbetskraft och
om anskaffning av arbetskraft i form av kdpta tjénster. For att tillgédngen till tjanster ska kunna
tryggas i sadana fall da avtal ogiltigforklaras eller ségs upp, foreslés det att avtalen blir ogiltiga
och upphor att gélla pa grund av uppsédgning fran och med ingangen av 2026. I frdga om avtal som
hor till uppsédgningskategorin kan giltighetstiden forldngas med ytterligare tva ar. Férhandlingar
ska ocksa foras om upphdrandet av avtalen och dessa kan &ndras inom ramen for upphandlings-
lagstiftningen utan att ndgon ny anbudstévling behdver ordnas.

(133) De foreslagna bestimmelserna om ogiltighet och uppsédgningsritt méaste bedomas med
tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Det grundlagsfésta egendomsskyddet tryg-
gar ocksa kontinuiteten i avtalsrelationer, &ven om forbudet mot att ingripa retroaktivt i avtalsre-
lationers okrénkbarhet inte ar ovillkorligt 1 grundlagsutskottets praxis (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1,
GrUU 63/2002 rd, s. 2/I1, GrUU 37/1998 rd, s.2/I). Avtalsfriheten och avtals bestindighet ar
kopplade till skyddet av parternas berittigade forvantningar (se t.ex. GrUU 42/2006 rd, s. 4,
GrUU 21/2004 rd, s. 3, och GrUU 33/2002 rd, s. 3). I sin praxis har grundlagsutskottet tolkat det
sa att det i skyddet for berdttigade forvéntningar ingér en rétt att lita pa att lagstiftningen om vik-
tiga réttigheter och skyldigheter i avtalsforhallandet dr bestdende och att dessa fragor dérfor inte
kan regleras pé ett sétt som urholkar parternas réttsliga stillning i oskilig grad (GrUU 42/2006 rd,
s. 4/1, och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1). Ocksé da utskottet har ansett det vara mojligt att ingripa i av-
talen retroaktivt har utskottet bedomt forslaget utifrén de allménna villkoren for inskrankningar
av de grundlidggande fri- och réttigheterna, som att lagstiftningen ska ha ett godtagbart syfte och
vara proportionerlig (se sammanfattningsvis GrUU 36/2010 rd, s. 2/1I).

(134) Grundlagsutskottet anser i synnerhet att de foreslagna bestimmelserna om ogiltighet &r ett
stort intrang i avtalsforhallandenas bestéindighet och det egendomsskydd som tryggas i 15 § i
grundlagen, varfor de krav som stélls pa regleringens godtagbarhet, proportionalitet och nddvén-
dighet dr mycket hoga. Dessutom ska forutsédttningarna for ogiltighet framga av lagen pa ett ex-
akt och noggrant avgransat sétt.

(135) Enligt propositionen dr syftet med uppségning och ogiltigforklaring att sékerstilla att det

allménnas forpliktelser som foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen fullgors. Utskottet anser att det
med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna i princip kan anses finnas vi-
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gande skél for den foreslagna regleringen i syfte att sikerstélla en tillricklig och jamlik skyldig-
het att sorja for social- och hélsovardstjansterna.

(136) Grundlagsutskottet anser att det med tanke pé skyddet for beréttigade forvantningar som
begréinsar ingripandet i ett avtalsférhallande dr av betydelse att den skyldighet som foreskrivs i 22
§ i grundlagen géller det allménna och séledes den offentliga avtalsparten i ett utliggningsavtal
redan nir avtalet ingas.

(137) Grundlagsutskottet papekar ocksa att kommunens ritt att ingd avtal om social- och hélso-
véard med privata tjdnsteproducenter har begrinsats avsevért genom lag fran och med 2016. Det
har handlat om en nddvéndig fredningstid for att genomfora reformen under vilken man vill for-
hindra atgérder som stér i konflikten med reformens mal. Dessa lagar har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 30/2016 rd, GrUU 52/2017 rd, GrUU
5/2019 rd). I fraga om social- och hilsovérdsreformen, som varit under beredning liange, kan det
saledes inte anses vara ofOrutsett att vélfardsomradets ritt att inga avtal om utliggning av tjénster
med privata tjinsteproducenter begransas i samband med reformen. En privat avtalspart kan i en
sadan konstellation anses vara medveten om att de avtal om utliggning som kommunerna ingétt
under beredningen av social- och hélsovardsreformen kan sta i konflikt med reformens grundlag-
gande mal. Grundlagsutskottet har i ett annat sammanhang ansett att niringsidkare kan forutsit-
tas vara beredda pa betydande dndringar i lagstiftningen, om allvarliga missforhallanden i anslut-
ning till ndringen redan i &ratal haft stor synlighet (GrUU 28/2012 rd s. 3).

(138) Relevant for den konstitutionella bedomningen ar ocksa att tjansteproducenten som part i
ett utliggningsavtal verkar inom en mycket reglerad sektor (se dven GrUU 15/2018 rd, s. 58,
GrUU 56/2005 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan foretag som bedriver
verksamhet pa en starkt reglerad marknad pé grund av vdgande allménna intressen inte med fog
forvinta sig att lagstiftningen under alla férhéllanden forblir oférdndrad (GrUU 56/2005 rd och
GrUU 31/2006 rd).

(139) Enligt grundlagsutskottet har det forfarande som ska iakttas vid tillimpningen av bestim-
melserna och dtgirdernas réttsverkningar i lagforslaget reglerats pé ett sitt som balanserar av-
talsparternas réttigheter och skyldigheter till den del vélfirdsomradet innan ogiltigheten forkla-
ras eller avtalet sdgs upp ska forhandla med den andra avtalsparten, och avtalet kan ocksé dndras
vid dessa forhandlingar. Dessa omstdndigheter kan enligt grundlagsutskottet anses vara av bety-
delse ocksa vid bedomningen av regleringens proportionalitet.

(140) Grundlagsutskottet har ansett det vara mojligt att direkt med stod av lag héva ett géllande
avtal om avfallstransport, forutsatt att lagen ocksa innehaller bestimmelser om en tillrédcklig och
relativt lang Gvergéngsperiod (t.ex. 3—4 &r), sé att de foretag som transporterar avfall har tid pa
sig att anpassa verksamheten till de fordndrade forhallandena (GrUU 58/2010 rd, s. 6). Utskottet
har ocksa ansett det mojligt att i samband med en omorganisering av ett helt verksamhetsomrade
inom social- och hilsovérden genom lag direkt hidva sjuktransportavtal som géller en viss tid, om
an med en forléngning av den foreslagna dvergéngsperioden pé cirka tva ar (GrUU 41/2010 rd, s.
4—5).
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(14 1) Grundlagsutskottet anser det vara av betydelse med tanke pa regleringens proportionalitet
att de foreslagna bestimmelserna i stéllet for hdvning grundar sig pa uppsédgning och ogiltigfor-
klarande av utldggningsavtal med hinsyn till innehéllet i avtalet och proportionaliteten hos atgér-
der under &vergdngsperioden. Overgangsperioden enligt lagforslaget varar till den 1 januari 2026
och kan forldngas med tva ar. Grundlagsutskottet anser att dvergangstiden ar skalig.

(142) Enligt grundlagsutskottet bor man vid beddmningen av proportionaliteten i det intrang i
egendomsskyddet som propositionen innebdr ocksa beakta den privata tjdnsteproducentens ratt
att fa erséttning fran vélfardsomréadet enligt 30 § 1 forslaget till inférandelag. Foremalet for en sé-
dan erséttning &r en direkt skada som tjédnsteproducenten har orsakats av betydande och nédvén-
diga investeringar for fullgdrande av avtalet, om de pé grund av att avtalet blir ogiltigt eller ségs
upp helt eller delvis blir onddiga for tjansteproducenten och denna inte har kunnat forbereda sig
pa detta.

(143) Enligt 29 § 4 mom. i lagforslaget ska ett avtal om utldggning forklaras ogiltigt och ségas
upp genom ett beslut av vilfardsomradet som fattas i ett forfarande enligt forvaltningslagen.
Meningsskiljaktigheter som géller ett beslut om uppségning eller ogiltigforklarande kan foras till
behandling i rattegéng.

(144) Grundlagsutskottet anser att det finns vigande och godtagbara grunder for den foreslagna
regleringen under overgangsperioden, i synnerhet nér det géller tryggandet av tillrdckliga och
jamlika social- och hélsovérdstjanster pa det sétt som forutsétts i 19 § 3 mom. i grundlagen. En-
ligt utskottet kan regleringen inte anses oskéligt forsdmra avtalsparternas rittsliga stéllning. Ock-
sa rattsskyddet kan anses vara effektivt och fungerande. Utskottet papekar i alla fall att villkoren
for uppsédgning och ogiltighet i 29 § i forslaget till inforandelag inte ar graderade och att defini-
tionen &r relativt Sppen, vilket inte kan anses oproblematiskt med tanke pa kravet pa exakthet och
noggrann avgransning i fraga om begransning av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Hér lyf-
ter utskottet fram att enligt genomforandelagens 29 § 1 mom. 2 punkten om ogiltighet 4r sddana
overenskommelser ogiltiga som gor det uppenbart att det i sjdlva verket inte dr valfairdsomradet
som ordnar de tjdnster som avses i 7 § i lagen om vilfardsomraden och 8 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovard. Utskottet anser att framfor allt bestimmelserna om forutsittningarna for
ogiltighet till denna del bor preciseras och troskeln hojas av skil som beror pé 15 § i grundlagen.
Utskottet anser att det finns skél att i en forfattning knyta ogiltigheten exempelvis till att avtalet
vésentligt och allvarligt dventyrar uttryckligen tillgodoseendet av de réttigheter som tryggas i 19
§ 3 mom. i grundlagen. Det r ett villkor for att lagforslag 6 ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan regleringen preciseras till exempel uti-
fran beskrivningar som preciserar tillimpningssituationerna och som ingér i motiveringen till
propositionen.

Riittssiikerhet
(145) Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt

lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentligheten vid
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handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fd motiverade beslut och ritten att soka dndring samt
andra garantier fOr en rattvis rittegang och god forvaltning tryggas genom lag.

(146) Bestimmelserna i 21 § i grundlagen hindrar inte att man genom lag foreskriver om smérre
undantag fran de rittigheter som skyddas dér, under forutséttning att undantagen i fraga inte énd-
rar de aktuella réttssdkerhetsgarantiernas stillning som huvudregel eller dventyrar individens
rattssikerhet (se t.ex. GrUU 68/2014 rd, s. 3/). Grundlagsutskottet anser att det till foljd av arten
av den réttighet som garanteras 1 21 § 1 mom. i grundlagen och lagforbehéllet i 2 mom. stér klart
att besvirsforbudet och forbudet mot édndringssokande omfattas av kravet pa bestimmelser i lag
(se t.ex. GrUU 12/2004 rd, s. 3/I1). Begransningen av rétten att soka dndring fér inte grunda sig
enbart pa exempelvis motiveringar i propositionen.

(147) Grundlagsutskottet menar att de i 21 § i grundlagen avsedda garantierna for réttstrygghet
far en central betydelse ocksé for tillgodoseendet av andra grundlédggande fri- och réttigheter.
Darfor maste sérskild vikt fastas vid att regleringen ér klar och tydlig. Utskottet har ansett att en
av svagheterna med ett visst lagforslag var att inneborden av bestimmelserna om dverklagande
bara svarligen gar att komma underfund med (GrUU 47/2002 rd, s. 4/I1). Utskottet har ocksa pa
ett mer allmént plan ansett det motiverat med tydlig reglering som bygger pa att skillnaderna i
systemet for att soka dndring &r en foljd av behovet av riéttssédkerhet i olika drendekategorier
(GrUU 32/2012 rd, s. 2/1I).

Finansieringslagens bestdmmelser om dndringssokande

(148) Bestdmmelser om omprovning och dverklagande foreslas i 30 och 31 § i finansieringsla-
gen. Begédran om omprovning tillimpas enligt 30 § pa finansministeriets beslut om beviljande av
statlig finansiering eller tilliggsfinansiering till valfairdsomrédet. Grundlagsutskottet anser att det
utifrdn bestimmelserna forblir oklart om vélfairdsomradet kan begéra omprévning av finansmi-
nisteriets beslut enligt 27 § om betalning av utebliven forman. Begédran om omprdvning kan up-
penbarligen inte tillimpas pa finansministeriets beslut enligt 28 § om forpliktelse for valfardsom-
radet att aterbetala overbetald finansiering eller befrielse fran aterbetalningsskyldigheten.

(149) Enligt grundlagsutskottet bor det vara mojligt att anvénda rattsmedel i efterhand béade i
fraga om 27 och 28 §. I bada fallen &r det i sista hand fraga om att sékerstélla tillrdckliga finan-
siella resurser for ordnandet av de tjidnster som avses i grundlagen. Social- och hélsovéardsutskot-
tet bor precisera bestimmelserna.

Skadestdnd for ogiltighet for och uppsdgning av avtal om utldggning

(150) 167 § 2 mom. i forslaget till inférandelag finns ingen hinvisning till behandling av tvister
som géller ersittningar enligt 30 §, d&ven om avsikten enligt propositionen (s. 857) verkar ha varit
att ocksé de ersittningstvister som avses i 30 § ska behandlas som forvaltningstvistemal. Enligt
det syfte som framgér av motiveringen innebér regleringen en avvikelse fran den allménna prin-
cipen att skadestandstvister hor till de allménna domstolarnas behorighet.

(151) Den ersittning som avses i 30 § 2 mom. i infoérandelagen kan bedémas ha stor betydelse
for privata tjansteproducenter vars avtal forst ogiltigforklaras eller sdgs upp ensidigt genom be-
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slut av vélfardsomradet, och dessutom realiseras heller inte avtalsvitet enligt avtalet. For tydlig-
hetens skull 4r det motiverat att det av ordalydelsen i 67 § 2 mom. uttryckligen framgar att be-
stimmelsen ocksa géller ersittningstvister enligt 30 §. Pa detta sétt undviks ocksa att yrkanden
som foranleds av ett och samma avtal som ska forklaras ogiltigt eller sédgas upp méste behandlas
pa bégge domstolslinjer, i frdga om forutséttningarna for ogiltighet eller uppségning i forvalt-
ningsdomstolen och i frdga om erséttningarna separat i tingsrétten. Social- och hilsovéardsutskot-
tet bor precisera bestimmelserna.

Besvirsforbud

(152) Enligt 52 § 1 mom. i lagforslaget om statsandel for kommunal basservice far ett beslut
som meddelats med anledning av en begédran om omprovning dverklagas genom besvér. De be-
slut som omfattas av omprévningsforfarandet rdknas upp i 51 §. Enligt 52 § 2 mom. far andra be-
slut som meddelats med stod av lagen &n de som omfattas av omprovningsbegéiran inte overkla-
gas genom besvir. | motiveringen till propositionen (s. 921) har 52 § 2 mom. i lagforslaget inte
motiverats.

(153) De begrinsningar i ritten att dverklaga som dr godtagbara med avseende pa grundlagen
kan ddrmed skrivas in i lagen genom specifika forbud mot att 6verklaga, har grundlagsutskottet
brukat anse (GrUU 20/2005 rd, s. 7, GrUU 12/2004 rd, s. 3). Dessutom har utskottet ansett att ett
sadant forbud méste motiveras tillrickligt i forarbetena till lagen (GrUU 10/2012 rd, s. 7). Aven
om det nu inte ir frdga om ett besvirsforbud som direkt riktar sig mot beslut som géller indivi-
dens réttigheter, skyldigheter eller intressen, bor social- och hilsovérdsutskottet formulera en be-
stimmelse om besvérsforbud pé behdrigt sitt.

Sprikliga rittigheter
Nationalsprdken

(154) Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ritt att hos domstol och andra myndig-
heter i egen sak anvénda sitt eget sprék, antingen finska eller svenska, samt att f4 expeditioner pa
detta sprak tryggas genom lag. I samma moment ségs att det allménna ska tillgodose landets
finsksprékiga och svenskspréakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grun-
der. Bestimmelsen forutsitter vid sidan av den formellt jamstéllda behandlingen av spraken ock-
sa att den faktiska jdmlikheten mellan finsksprékiga och svensksprakiga garanteras bland annat
nér samhéllelig service organiseras (GrUU 21/2009 rd). Nér forvaltningen organiseras ska enligt
122 § 1 mom. i grundlagen en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstriavas sa att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjénster pa det egna spréket till-
godoses enligt lika grunder.

(155) Innehéllet i propositionen motsvarar nuldget och innebédr dirmed ingen 4dndring av de
sprakliga réttigheterna pa lagniva, star det i propositionen. I och med propositionen utvidgas rétt-
en att fa tjénster pa sévél finska som svenska i geografiskt hianseende, eftersom tvasprakiga vél-
fardsomraden ska tillhandahalla tjénster pa bada spraken ocksé i de ensprakiga kommuner som
ingdr i vélfirdsomradet. Samtidigt vixer de omraden som ansvarar for tjdnsterna till sin storlek
medan den sprékliga minoritetens relativa andel av befolkningen minskar, vilket enligt proposi-
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tionen kan leda till en forsdmring av de sprakliga réttigheterna och den sprakliga tillgdngligheten
av tjanster.

(156) Grundlagsutskottet har framhévt att spraket och patientens behov av att bli forstddd ar en
viktig del av patientsékerheten (GrUU 63/2016 rd). Det 4r ocksa en forutsittning for patientens
sjdlvbestimmanderitt och for att rétten att f4 information ska tillgodoses. Grundlagsutskottet har
tidigare konstaterat att det finns risk for att mojligheterna fér dem som hor till en spréklig mino-
ritet att f4 tillgang till tjénster pa sitt eget sprak, liksom ocksa deras mojligheter till medinflytande
i forvaltningen over lag, stills pa spel inte minst om den sprakliga minoriteten blir en mycket li-
ten grupp i periferin (GrUU 26/2017 rd, s. 29, GrUU 21/2009 rd, s. 3). Utskottet noterar att en sa-
dan risk ocksé ingér i den foreslagna reformen, dér den sprékliga minoritetens relativa andel av
befolkningen minskar i vissa omréden.

(157) 1 33 § i den fOreslagna lagen om vilfirdsomraden finns bestimmelser om
nationalspraksndmnden for tvésprékiga vélfirdsomraden och om samiska sprakndmnden for
Lapplands vilfardsomrdde. Ndmnderna ska ha till uppgift att bedoma den sprékliga minoritetens
tillgang till och behov av tjdnster samt tjansternas kvalitet och att ldgga fram forslag for vélfards-
omradesstyrelsen. Avsikten 4r att pa detta sétt skapa forfaranden for kontinuerlig uppfoljning och
utvirdering av hur de sprékliga rittigheterna de facto tillgodoses. Grundlagsutskottet har vid
granskningen av den tidigare propositionen om vérdreformen ansett det motiverat att paver-
kansorganet forstérks till att vara ett organ likt en nimnd, pa grund av bestimmelser om de sprak-
liga rittigheterna och rétten att delta enligt 14 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 26/2017 rd, s. 30).

(158) Liksom regeringen anser utskottet att det dr av sérskild betydelse med tanke pé tillgodo-
seendet av de sprakliga réttigheterna att de sprakliga minoriteternas minskade relativa andel i om-
rdden som svarar for social- och hilsovarden kan leda till att tjénsternas sprékliga tillgdnglighet
forsdmras. Utskottet lyfte fram detta ocksa i sitt utlatande om den forra propositionen om refor-
men av social- och hélsovarden (GrUU 26/2017 rd). Med tanke pa det konkreta tillgodoseendet
av de sprékliga rittigheterna anser grundlagsutskottet att det &r viktigt att det ska inréttas sprak-
ndmnder som har till uppgift att bedoma tillgdngen till, behovet av och kvaliteten pé tjanster for
den spréakliga minoriteten samt att lagga fram forslag om dessa fragor for vélfardsomradesstyrel-
sen. Dessutom betonar utskottet dock att statsradet ska folja och utvirdera hur genomférandet av
reformen péverkar det konkreta tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna och vid behov vidta
de atgirder som krévs for att sdkerstilla patienternas och kundernas mojligheter att fa service pa
sitt eget spréak.

Samisksprdkigas rdttigheter

(159) De foreslagna bestimmelserna om samernas sprakliga rittigheter omfattar med avseende
pa rittigheternas omfattning de tjanster och det geografiska omrade som avses i nuldget, bade nér
det géller lagstiftning och praxis, star det i propositionen. Réttigheterna utstriacks dessutom i fra-
ga om andra tjdnster dn sddana som produceras i hembygdsomradet geografiskt till omradet for
nuvarande Lénsi-Pohja sjukvérdsdistrikt, eftersom det blir en del av vélfardsomradet Lappland.
Regeringen uppger i propositionen att tilldgget for samisksprakighet i valfairdsomradet Lappland
stoder ordnandet av tjanster pa samiska i praktiken och utgdr till denna del ett svar pa grundlags-
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utskottets papekande om finansieringen av social- och hélsovardstjansterna pa samiska i sam-
band med landskapsreformen under forra valperioden (GrUU 26/2017 rd).

(160) Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Grundlagens bestimmelse om samiska forutsétter att man genom lag tryg-
gar samernas individuella rittighet att hos myndigheter anvénda sitt modersmaél i den utstriack-
ning som narmare regleras i lag (RP 309/1993 rd, s. 70/1). Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har
samerna inom sitt hembygdsomrade spréklig och kulturell autonomi enligt vad som bestéms i lag.
I sametingslagen foreskrivs det om spréaklig och kulturell autonomi for samerna inom samernas
hembygdsomrade i enlighet med 17 § 3 mom. i grundlagen.

(161) Enligt 33 § 6 mom. i den foreslagna lagen om vélfardsomraden ska det i ett valfirdsom-
rade dér det ingar kommuner som hor till samernas hembygdsomrade finnas en samisk sprék-
ndmnd. Till medlemmar i den samiska sprakndmnden véljs samisksprakiga personer. Grundlags-
utskottet anser liksom for sprakndmndernas del ocksa att samiska sprakndmnden spelar en viktig
roll i att sdkerstélla tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna. Statsradet bor folja och utvér-
dera hur genomforandet av reformen péverkar det konkreta tillgodoseendet av de sprékliga rét-
tigheterna och vid behov vidta de &tgérder som kravs for att sdkerstélla patienternas och kunder-
nas mdjligheter att fa service pa sitt eget sprak.

Teckensprak och ovriga sprdkliga rittigheter

(162) Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska rittigheterna for dem som anvénder teckensprak samt
dem som pa grund av handikapp behover tolknings- och dversittningshjélp tryggas genom lag.
Den foreslagna regleringen éndrar enligt propositionen i princip inte rittigheterna for dem som
anvénder teckensprék, utan den juridiska grunden for dessa réttigheter forblir oféréandrad.

(163) Grundlagsutskottet har flera gdnger fast uppmérksamhet vid tillgodoseendet av de sprak-
liga rittigheterna for dem som anvénder teckensprak och betonat myndigheternas ansvar bland
annat for ordnandet och genomforandet av teckensprikstolkning, eftersom det i praktiken har f6-
rekommit brister eller oklarheter i ordnandet av tolkning (t.ex. GrUU 2/2019 rd). I utlatandet om
vérdreformen forra valperioden (GrUU 65/2018 rd, s. 14) beklagade grundlagsutskottet att det i
motiven i de da aktuella propositionerna inte redogjordes for reformens praktiska konsekvenser
for dem som anvénder teckensprak. Med hénsyn till social- och hélsovardstjédnsternas betydelse
for de i 19 § i grundlagen tryggade grundldggande fri- och rittigheterna faste utskottet sérskild
uppmirksamhet vid att de sprakliga rittigheterna for dem som anvénder teckensprék ska tillgo-
doses i dessa tjdnster samt vid att myndigheterna och andra som skdter offentliga forvaltnings-
uppgifter dr skyldiga att frimja mojligheterna for teckensprékiga att anvénda sitt sprak och fa in-
formation pa sitt eget sprak (GrUU 26/2017 rd, s. 62).

(164) Nir det giller reformens praktiska konsekvenser anser regeringen i propositionen att de
kommande vilfirdsomrédena i princip har betydligt battre mojligheter &n de nuvarande anord-
narna att inom sitt omrade se till att rittigheterna for dem som anvinder teckensprak tillgodoses.
Nir tjansteanordnarnas barkraft 6kar och social- och hélsovardstjansterna integreras hos en enda
anordnare, dr den teckensprakskunniga personal inom social- och hélsovarden som star till forfo-
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gande inom omréadet samt de resurser som anvénds for tillhandahallandet av tjénsterna, sdsom
ordnandet av tolkning, som helhet understélld vélfirdsomradets ledning.

(165) Grundlagsutskottet anser det vara viktigt att statsrddet foljer upp och utvirderar hur ge-
nomforandet av reformen péaverkar det praktiska tillgodoseendet av teckensprakigas réttigheter
och vid behov vidtar de atgirder som krévs for att sdkerstilla att teckensprakiga patienters och
kunders réttigheter tillgodoses.

Stillningen for personer med funktionsnedsdttning

(166) 1propositionen foreslas inga innehéllsmissiga dndringar i speciallagar som géller service
for personer med funktionsnedséttning, sdsom specialomsorgslagen, handikappservicelagen el-
ler lagen om tolkningstjanst. Inga innehallsméssiga dndringar foreslas heller i socialvérdslagens
bestammelser om arbetsverksamhet eller verksamhet i sysselséttningssyfte for handikappade.
Grundlagsutskottet faster dock sérskild uppmérksamhet vid utsatta grupper. Syftet med FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ar att frdmja, skydda och séker-
stilla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga rattigheter och grundldggande friheter for
alla personer med funktionsnedséttning. Ledande principer i konventionen &r delaktighet, forbud
mot diskriminering och tillgénglighet. Enligt grundlagens 6 § 2 mom. om forbud mot diskrimi-
nering i far ingen utan godtagbart skil sédrbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprék, re-
ligion, Overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller
hans eller hennes person.

(167) Enligt propositionen ska de specialomsorgsdistrikt som for ndrvarande svarar for specia-
lomsorgerna om utvecklingsstorda ldggas ner och vilfardsomradena ska Gverta ansvaret for att
ordna specialomsorger. Verksamheten och personalen i de samkommuner som har ansvarat for
produktionen av specialomsorger blir en del av vélfirdsomraddenas verksamhet. Verksamheten
overfors till det vilfirdsomradde dér den specialomsorgspersonal som skoter uppgiften arbetar.
Ocksa de fastigheter som édgs av samkommuner ska vad géller bdde besittning och dgande dvertas
av det valfardsomrade dér fastigheten ar beldgen.

(168) 1 propositionen motiveras nedldggningen av specialomsorgsdistrikten for det forsta med
principen i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, att utgdngspunk-
ten for hur en funktionsnedséttning med anknytande servicebehov beskrivs ska vara personens
forhallande till det omgivande samhillet, inte en definition som baserar sig pa en medicinsk di-
agnos (s. 149). For det andra motiveras nedlaggningen av specialomsorgsdistrikten (s. 373—375)
med att ndr ansvaret for att ordna service for personer med utvecklingsstérning och andra perso-
ner med funktionsnedséttning axlas av en och samma aktor (valfairdsomradena), mdjliggor detta
bittre integration av bade social- och hilsovérdstjédnsterna pa basnivé och tjansterna pé special-
niva. Pé detta sétt far personer med funktionsnedsittning enligt motiveringen sin service vid ett
och samma verksamhetsstille da de har behov av sektorsovergripande service. Storre anordnare
ger mojlighet till ny och samlad specialkompetens, ocksa exempelvis for smé kundgrupper, star
det i propositionen. Det fér enligt motiveringen positiva effekter for likabehandlingen, rittsséker-
heten och tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna for personer med funktionsnedséttning.
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(169) Nér ansvaret for att ordna specialomsorger om utvecklingsstérda samordnas med ansvaret
for att ordna service enligt handikappservicelagen och de allménna lagarna om social- och hélso-
vérd blir det mojligt att vid beddmningen av servicebehovet och beviljandet av service béttre be-
akta handikappservicelagens och specialomsorgslagens princip om att allmén social- och hélso-
véard kommer i forsta hand, vilket terspeglar den generella normalitetsprincipen inom social- och
hilsovarden. Utskottet ser positivt pa detta. Argumenten &r i och for sig godtagbara. Utskottet pe-
kar dock pa behovet att beakta sérskilda behov i genomforandet av reformen och lyfter fram be-
hovet att ocksé i 6vergéngsfasen se till att nedlaggningen av specialomsorgsdistrikten inte leder
till faktiska forsémringar for personer med funktionsnedséttning. Utskottet betonar ocksé vikten
av samarbete mellan vilfirdsomraden i situationer dér tillgodoseendet av réttigheterna for perso-
ner med funktionsnedsattning hotar att forsdmras. Social- och hélsovardsutskottet bor fésta sér-
skild uppméirksamhet vid detta. Grundlagsutskottet betonar att tillgodoseendet av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna kréver en effektiv och verkningsfull tillsyn 6ver social- och hélso-
vardstjinsterna och att behovliga korrigerande dtgirder maste vidtas snabbt.

(170) 14 §1lagen om ordnande av social - och hilsovard finns bestimmelser om tillgang till
tjanster och tjansternas tillgdnglighet. Enligt 1 mom. ska vélfardsomrédet planera och genomfora
social- och hilsovérden sé att den till innehall, omfattning och kvalitet svarar mot kundernas be-
hov. Grundlagsutskottet betonar vikten av den behovsbeddmning som beskrivs i motiveringen till
bestimmelsen. Enligt utskottet finns det skél att komplettera 1 mom. med ett omndmnande av att
de enskilda kundernas servicebehov ska beddomas pa det sétt som foreskrivs i speciallagstiftning-
en om social- och hilsovarden. Nér social- och hélsovérdstjénster tillhandahélls ska tjdnsternas
tillgénglighet framjas, star det i 2 mom. Momentet bor preciseras till exempel med de beskriv-
ningar som anges i motiveringen till bestimmelsen. Det finns ocksa skél att formulera bestdm-
melsen pa ett forpliktande sétt sa att social- och hdlsovérdstjénsterna ska vara tillgédnglighetsan-
passade och atkomliga.

(171) Enligt konventionsbestimmelsen i artikel 4 1 konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning ska konventionsstaterna, i utformning och genomforande av lagstift-
ning och riktlinjer for att genomfora denna konvention och i andra beslutsfattande processer an-
géende fragor som berdr personer med funktionsnedséttning, ndra samradda med och aktivt invol-
vera personer med funktionsnedséttning, daribland barn med funktionsnedséttning, genom de or-
ganisationer som foretrdder dem. For att de hér bestimmelserna ska fullfoljas maste myndighe-
terna pé eget initiativ vara aktiva nér det géller att inkludera personer med funktionsnedséttning i
olika processer.

(172) 132 §ilagen om vilfardsomraden foreskrivs det om valfairdsomradets paverkansorgan.
Vilfardsomradesstyrelsen ska enligt 1 mom. inrétta ett ungdomsfullméktige for vélfairdsomradet
eller en motsvarande paverkansgrupp for unga for att garantera den unga befolkningens mdjlig-
heter att delta och paverka, ett dldrerad for vélfirdsomradet for att garantera den éldre befolkning-
ens mojligheter att delta och paverka och ett rad for personer med funktionsnedsittning for val-
fardsomradet for att garantera mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att delta och
paverka. Enligt 28 § i den géllande kommunallagen ska personer med funktionsnedséttning samt
deras anhdriga och organisationer ha tillrdcklig representation i det rdd for personer med funk-
tionsnedsattning som avses i kommunallagen.
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(173) Med beaktande av syftet med konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sittning anser utskottet att det faktum att inkluderandet av personer med funktionsnedséttning
ndmns enbart i motiveringen till propositionen inte i tillricklig utstrickning uppfyller kravet att
det allménna enligt 14 § i grundlagen ska frédmja individens rétt att delta. Bestimmelserna om ré-
det for personer med funktionsnedsittning i lagen om vélfardsomraden bor preciseras pa motsva-
rande sitt som i kommunallagen. Social- och hélsovardsutskottet maste ocksa av skil som foljer
av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning bedoma mdjligheterna att
stirka radets stdllning till exempel genom att féreskriva om en mer omfattande rétt att delta i ut-
arbetandet av den vélfardsberittelse som avses i 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd
samt i utarbetandet och uppf6ljningen av vilfardsomradets strategi och servicestrategi.

(174) Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om mdjligheter att delta och paverkai29 § i
lagen om vilfardsomrdden méste kompletteras med ett omndmnande av hur de tillstillningar som
rdknas upp déir ska ordnas sé att de blir tillgdngliga for alla. Det finns ocksé skél att inkludera ett
krav pé tillgédnglighet i 34 § om kommunikation.

(175) Enligt 41 § i lagen om vélfdrdsomraden ska vélfdrdsomradet ha en strategi, i vilken vél-
fardsomradesfullméktige beslutar om de langsiktiga malen for valfirdsomradets verksamhet och
ekonomi. Enligt grundlagsutskottet fullfoljs likabehandlingen bara om ocksé likabehandling upp-
stélls som ett uttryckligt mal for valfardsstrategin och att utfallet utvarderas utifrén konkreta in-
dikatorer till exempel genom att bestimmelsen dndras sd att man i strategin utdver invanarnas
vélfard ocksaé uttryckligen ska beakta frimjandet av likabehandling inom vélfdrdsomradets upp-
giftsomréde.

Skydd for personuppgifter

(176) Inom social- och hélsovarden behandlas kdnsliga personuppgifter som kan gélla till ex-
empel en patients hélsotillstdnd, sjukdom eller funktionsnedséttning eller behandlingar eller an-
dra motsvarande atgirder. Det kan ocksa finnas uppgifter om en persons behov av socialvard el-
ler erhéllna socialvardstjinster, stodatgiarder och andra socialvardsformaner (se ockséd GrUU 15/
2018 rd, s. 35, GrUU 65/2018 rd, s. 43).

(177) Forslaget ar betydelsefullt med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter i
10 § i grundlagen. Bestimmelserna &r av betydelse ocksa med avseende pa EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8
vars och ens rétt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Med avseende pa 10
§ 1 mom. i grundlagen réicker det enligt grundlagsutskottet i princip med att bestimmelserna upp-
fyller kraven i EU:s allminna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor skyddet for personupp-
gifter i forsta hand tillgodoses utifran den allménna dataskyddsforordningen och den allménna
lagstiftningen pé nationell niva. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nér det géller att infora na-
tionell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nédvandiga bestdmmelser
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU
14/2018 rd, s. 5).

(178) Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kansliga uppgifter. Utskot-
tet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informa-
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tionssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgdra ett hot mot personers
identitet (se GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven i skl 51 i den allménna data-
skyddsforordningen framhalls det att sirskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i férordning-
en och som till sin natur ar sérskilt kénsliga med hansyn till grundlédggande réttigheter och frihe-
ter bor dtnjuta sérskilt skydd, eftersom behandlingen av sddana uppgifter kan innebéra betydande
risker for de grundldggande rattigheterna och friheterna. Utskottet har dérfor sérskilt papekat att
det bor finnas exakta och noga avgrénsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kéns-
liga uppgifter bara om det ar absolut nddvandigt, och bestimmelserna om behandling av kénsliga
uppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som dataskyddsforordningen til-
later (se t.ex. GrUU 65/2018 rd, s. 45 och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

(179) Grundlagsutskottet bedomde behandlingen av personuppgifter i den foreslagna vardrefor-
men forra valperioden utifran utgangspunkten att den mangproducentmodell som foreslagits som
produktionssitt for social- och hilsovarden forutsatte att ett stort antal aktorer inom social- och
hélsovérden har tillgang till kdnsliga personuppgifter om kunderna (GrUU 65/2018 rd, s. 43).
Grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande om forslaget till valfrihetslag att den behandling av per-
sonuppgifter som ingick i den foreslagna méngproducentmodellen i ménga avseende var proble-
matisk med tanke pé skyddet for privat liveti 10 § i grundlagen och att den stod i konflikt med vis-
sa krav i EU:s allmidnna dataskyddsférordning (GrUU 15/2018 rd, s. 35—45). Framfor allt de fra-
gor som géllde utlimnande av kénsliga personuppgifter, &tkomstbehorighet och profilering var av
betydelse for lagstiftningsordningen.

(180) 158 §1ilagen om ordnande av social- och hélsovard foreslas det bestimmelser om regis-
terforing av klient- och patientuppgifter som uppkommit i vélfardsomradenas verksamhet och i
de klient- och patientuppgifter som dverforts till valfardsomradena fran kommuner och samkom-
muner, om utlimnande av uppgifter ur klient- och patientregister till privata tjénsteproducenter
som producerar social- och hélsovardstjanster for vélfirdsomradena och om de privata tjénste-
producenternas skyldighet att spara klient- och patientuppgifter i vilfdirdsomradenas klient- och
patientregister. Enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 28 som géller lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) dr de myndigheter som avses i offentlighetsla-
gen vilfardsomraddenas och vélfardssammanslutningarnas myndigheter och inte det vélfirdsom-
rade som 58 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hdlsovard hanvisar till.

(181) Enligt 58 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard &r valfardsomra-
det en sadan personuppgiftsansvarig som avses i EU:s allmdnna dataskyddsforordning nir det
géller klient- och patientuppgifter som uppkommer i den verksamhet som omfattas av dess orga-
niseringsansvar samt for de klient- och patientuppgifter som overforts frin kommunernas och
samkommunernas forvaltning till valfairdsomréadet. I den informativa hdnvisningsbestimmelsen
star det att bestimmelser om dessa klient- och patientuppgifter och om behandlingen av dem
finns i lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvéarden, lagen om patientens stéll-
ning och réittigheter, lagen om klienthandlingar inom socialvérden, lagen om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hilsovérden, offentlighetslagen och dataskyddslagen.

(182) Utifran den foreslagna regleringen forblir det oklart till vilka delar den personuppgiftsan-
svariges skyldigheter giller vilfardsomréadet och till vilka delar myndigheterna. Regleringen och
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dess forhallande till det som sérskilt foreskrivs om klient- och patientuppgifter enligt hinvisning-
arna i bestimmelsen maste preciseras.

(183) Vid behandlingen av den foreslagna véardreformen forra valperioden ansiag grundlags-
utskottet att valfrihetslagen kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om en grund-
laggande bestimmelse om atkomstréttigheter till patient- och klientuppgifter infors i1 lagen, sévi-
da inte bestimmelserna om atkomstréttigheter i den dé aktuella propositionen med forslag till lag
om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden genom grundlags-
utskottets medverkan under riksdagsbehandlingen har antagits och tréder i kraft senast nér valfri-
hetslagen borjar tillimpas (GrUU 65/2018 rd, s. 47—48). Nér det géller den nu aktuella regle-
ringen pekar utskottet pa de bestimmelser om elektronisk behandling av kunduppgifter inom so-
cial- och hilsovarden som utskottet senare analyserat (GrUU 4/2021 rd). Utskottet bedomde att
bestimmelserna kunde inforas i vanlig lagstiftningsordning, om behandlingen grundar sig pa ett
konstitutionellt godtagbart samtycke av patienten eller kunden, i stéllet for den foreslagna model-
len med bestdmmelser i lag. Utskottet har ingenting att anmérka pé den foreslagna regleringen i
det hir avseendet.

(184) Utskottet menade att det forslag till valfrihetslag som ingick i forra valperiodens reform
innehdll sddana bestimmelser om automatiserat beslutsfattande och automatiserad profilering
som bland annat skulle ha inneburit en risk for att tjainsteproducentens kunder i verkligheten ex-
empelvis ordineras undersdkning pa olika sitt beroende pa hur mycket de tillfor producenten i ka-
pitationsersattning (GrUU 15/2018 rd, s. 45).

(185) 110 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd foreskrivs det om vélfards-
omradets skyldighet att sorja for samordningen av tjdnsterna for kunden. Sarskilda bestimmelser
om utldmnande av patient- och kunduppgifter mellan olika tjdnsteleverantdrer finns i kundupp-
giftslagen. For identifiering av dessa personer som behdver tjénster som ska samordnas pa ett
overgripande sitt kan vélfairdsomradet pa det sétt som det beslutar anvénda olika metoder sdsom
enkéter och intervjuer, undersokning av antalet besok, sjdlvvérdering och olika algoritmer, star
det i motiveringen till bestimmelsen (s. 629). Bestimmelsen berittigar dock inte till profilering
av kunder, det vill sdga automatisk eller delvis automatisk behandling av personuppgifter, déar
ménniskors personliga egenskaper bedoms. Utifran det som stér i propositionen forblir det oklart
pa vilket sitt till exempel algoritmer och de andra metoderna ska anvéndas for att identifiera per-
soner som behdver samordnade tjénster, om behandlingen av dessa personuppgifter &nda inte kan
innefatta profilering. Social- och hélsovardsutskottet bor noggrant utreda om regleringen &r for-
enlig med bestimmelserna om automatiserat beslutsfattande 1 artikel 22 i EU:s allménna data-
skyddsforordning.

(186) Bestimmelserna om bindningar ingar i 89 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om valférds-
omréaden. Vilfirdsomréadet ska fora ett offentligt register 6ver bindningarna i det allménna data-
nétet, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Nér ett fortroendeuppdrag eller an-
nat uppdrag som omfattas av skyldigheten att lamna en redogorelse upphor ska uppgifterna om
personen strykas ur registret och datandtet. Utskottet har ansett att det &r mojligt att offentliggdra
personuppgifter i form av en offentlig informationstjénst, om argumenten for det &r godtagbara
med tanke pa garantierna for rittsskydd och de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 2/
2017 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 32/2008 rd). Med avseende pa skyddet for privatlivet och for
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personuppgifter ér det enligt grundlagsutskottet av relevans att det i webbaserade personregister
inte gar att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild s6kning (GrUU
2/2017 rd, GrUU 32/2008 rd). En saddan hér avgransning sags som villkor for att lagforslaget skul-
le kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning nér det géllde en proposition om att inrétta en
omfattande informationstjénst med uppgifter om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden (GrUU 32/2008 rd). Innehallet i de uppgifter som ska ldmnas ut och bestdmmelsernas
sammanhang ar annorlunda i det hér fallet (se ocksa GrUU 2/2017 rd, GrUU 17/2016 1d, s. 6—7).
Utskottet ser det &nda som viktigt att det aktuella lagforslagets bestimmelser om offentliga infor-
mationstjénster kompletteras med en i fridga om registrets innehall och syfte motiverad restriktion
som avser att sokningarna ar enskilda.

(187) Lagforslag 20 innehéller bestimmelser om anordnande av intressebevakning for arbets-
givare i kommuner, samkommuner, valfairdsomraden och vélfirdssammanslutningar samt i 4 § 2
mom. avsedda medlemssamfund i Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT. I 14 § fore-
skrivs det om offentlighet och ritt att f4 information. I motiveringen till lagforslaget redogors det
inte narmare for vilka uppgifter ritten att fa information ska omfatta. En del av upplysningarna
som behovs kan vara séddan att lagstiftningen eventuellt begransar utlimnandet, star det emeller-
tid i motiveringen (s. 953). Trots bestimmelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet har Kommun- och vilfirdsomréddesarbetsgivarna KT enligt 2 mom. rétt att
av sina medlemssamfund f& de upplysningar som den behdver for att fullgora sina uppgifter en-
ligt 3 §. Paragrafens 4 mom. foreskriver att trots bestimmelsen om sekretess i 24 § 1 mom. 18
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har finansministeriet rétt att av
Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT, vélfirdsomradena och vilfirdssammanslut-
ningarna fa de upplysningar som den representant som avses i 7 § 2 mom. i denna lag behéver for
att fullgora sina uppgifter.

(188) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyl-
dighet att Iimna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och person-
uppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa infor-
mation géller och hur rétten ér kopplad till nddvéandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndig-
heternas rétt att fa och mdjlighet att limna ut uppgifter kan gélla "behovliga uppgifter" for ett visst
syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om datainnehéllet
déremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgif-
terna dr ndodvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). I sina analyser av ex-
akthet och innehall har utskottet lagt sdrskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av
kéinslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av information ocksa hanfor sig
till kénsliga uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning varit att bestimmelserna maste preciseras s att de foljer grundlagsutskottets praxis for be-
stimmelser som ror ritten att fa och att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/
2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och ospe-
cificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvindighetskriteriet (se t.ex.
GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4).

(189) Pa grund av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet och for personuppgifter

maste 14 § 2 och 4 mom. i lagforslag 20 dndras sé att den foljer grundlagsutskottets ovan atergiv-
na praxis for bestimmelser som ror rdtten att fa och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekre-
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tess (se dven GrUU 12/2014 rd, s. 3). Det ér ett villkor for att lagforslag 20 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

(190) 114§ 3 mom. star det att Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT har for att full-
gora sina uppgifter enligt 3 § rétt att av statliga myndigheter f& de upplysningar som dess med-
lemssamfund har gett in till de statliga myndigheterna. Grundlagsutskottet pépekar att rétten inte
géller sekretessbelagda uppgifter. Om avsikten ér att rétten att f upplysningar ska gélla trots se-
kretess, maste den foreslagna regleringen kompletteras och éndras ocksa till denna del sa att den
stimmer 6verens med grundlagsutskottets praxis betrdffande bestimmelser om ritt att fi och
lamna ut uppgifter trots sekretess. Om regleringen kompletteras sé att den ocksé géller sekretess-
belagda uppgifter, kan lagforslag 20 behandlas i vanlig lagstiftningsordning bara om bestimmel-
serna éndras sé att de blir forenlig med utskottets praxis.

Kommentarer om landskapet Aland

(191) Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstiftningsbe-
horighet i drenden som géller brand- och rdddningsvasendet. Enligt 18 § 12 och 13 punkten i
sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvard och med vissa un-
dantag i fraga om hilso- och sjukvard. Bestimmelserna om ordnande av social- och hilsovarden
och riddningsviasendet géller darfor inte direkt den aldndska sjélvstyrelsen.

(192) Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i
fraga om skatter och avgifter. Landskapet har dock lagstiftningsbehorighet i friga om landskapet
tillkommande tilldggsskatt pé inkomst och tillféllig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
nérings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande
skatter (18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland). De dndringar som foreslds i den statliga in-
komstbeskattningen och som forskjuter tyngdpunkten i beskattningen till den statliga beskatt-
ningen blir siledes tillimpliga dven pa Aland. Att foreskriva om kommunalskattesatserna i kom-
munerna pa Aland hér diremot inte till rikets lagstiftningsbehérighet, och den siinkning av kom-
munalskattesatserna ar 2023 som foreslés i inforandelagen giller dérfor inte Aland. Uppgifter
kommer heller inte att dverforas frin kommunerna i landskapet Aland i och med reformen.

(193) Aven om reformen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet inte géller landska-
pet Aland, medfor lagstiftningspaketet indirekta dndringar for de skattskyldiga i landskapet, om
fragan inte sérskilt regleras genom lagstiftning. Det dr viktigt att det ségs ut i propositionen (s.
1084—1085) att den @ndrade finansieringen ska genomforas pa ett sé neutralt sitt som mdjligt i
friga om Aland. For att forhindra skérpt statsbeskattning pa Aland foreslar regeringen dirfor att
124 § i inkomstskattelagen foreskriver att nér skattebeloppet berdknas for skattskyldiga vars hem-
kommun finns i landskapet Aland ska skattesatserna i skalan sinkas med 13,26 procentenheter.

(194) Den foreslagna dndringen motsvarar enligt propositionen (s. 1085) i frdga om mal, syfte
och konsekvenser de bestimmelser om landskapsavdrag for Aland som grundlagsutskottet ana-
lyserade forra valperioden, dven om sittet att genomfora regleringen &r annorlunda (GrUU 26/
2017 rd, GrUU 65/2018 rd). Utskottet ansag inte att den reglering som da foreslogs var proble-
matisk med tanke pé 6 § i grundlagen. Bakgrunden till de foreslagna bestdmmelserna r ett god-
tagbart syfte att skydda den till landskapet Aland hérande lagstiftningsbehdrigheten s att rikets
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avgdranden om skattelagstiftning inte avgor hur landskapet tillimpar sin lagstiftningsbehdrighet i
fraga om skatter som tillkommer kommunerna. I och med revideringen av 7 kap. i sjilvstyrelse-
lagen for Aland (se GrUB 12/2018 rd, GrUB 2/2019 rd) medfér den foreslagna regleringen inte
heller ndgra motsvarande problem som den reglering som foreslogs under forra valperioden i for-
hallande till de d& gillande bestimmelserna om skattegottgorelse (se GrUU 65/2018 rd, s. 58—
59).

(195) 12 mom. i ikrafttrddandebestammelsen i lagen om &ndring av inkomstskattelagen finns
det skl att for exakthetens skull ersitta uttrycket "i Fastlandsfinland" till exempel med "annan-
stans i Finland #n p& Aland", papekar utskottet.

(196) Utskottet lyfter dessutom fram ordalydelsen i 25 kap. 9 § i lagforslag 31 om dndring av
strafflagen. Den harmonierar inte med sjilvstyrelselagens bestimmelser om behorighetsfordel-
ningen. Ordalydelsen behdver dndras exempelvis s& hir: "Vad som ovan i detta moment fore-
skrivs om vilfardsomréaden tillimpas p4 Aland pA kommunerna i landskapet Aland".

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men

lagforslag 5 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar betrdffande att avgrinsa
den statliga styrningen av Helsingfors stad och utesluta utredningar om dndring av vdl-
fardsomrddenas indelning beaktas pda behorigt sdtt,

lagforslag 6 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar betrdffande ersdttningar for
egendomsarrangemang i kommunerna och ogiltighet for avtal beaktas pd behérigt sdtt,
lagforslag 20 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar betriffande rdtten att fa
och ldmna ut information beaktas pa behorigt sdtt,

att riksdagens samtycke behovs for ldimnande av den underrdttelse som avses i propositio-
nen, och

att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel majoritet.
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Utlatande GrUU 17/2021 rd

Helsingfors 21.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Johannes Heikkonen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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