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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlédnningslagen (RP 24/
2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande expert Kukka Kriiger, inrikesministeriet
- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlainningslagen dndras. Enligt forslaget ska bestimmelserna om verkstél-
lighet av beslut om utvisning dndras sé att vissa utvisningsbeslut i anslutning till allmén ordning
eller sékerhet kan verkstillas snabbare.

I motiven till lagstiftningsordning bedéms lagforslaget med avseende pa grundlagens 6 § om li-
kabehandling, 9 § om rorelsefrihet och 21 § om rittsskydd.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § 1 grundlagen. Det dr d&nd& Onskvért att ett utlitande om propositionen begérs av riksdagens
grundlagsutskott, menar regeringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Ritten for utlanningar att resa in 1 Finland och att vistas i landet regleras enligt 9 § 4 mom. i grund-
lagen genom lag. Utgéngspunkten for bestimmelsen &r enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 56/1) den géllande huvudregeln i inter-
nationell ritt, enligt vilken en utléinning allmént taget inte har rétt att sl sig ner i ett annat land.
Enligt internationella konventioner om de ménskliga réttigheterna ska utlénningar 4ndé garante-
ras ett processuellt skydd nér deras rétt att resa in i eller fortsatt uppehalla sig i Finland avgors. Av
kravet pa bestammelser i lag kan man i sin tur hirleda dels ett forbud mot diskriminering och god-
tycke i behandlingen av en utldnning, dels ocksa ett krav pa att grunder och beslutsprocesser som
géller inresa och uppehéll i Finland ska tillgodose de sokandes réttsskydd (GrUU 16/2010 rd, s. 2/

0.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlénning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han el-
ler hon till f6ljd av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krénker
ménniskovérdet. Enligt forarbetena ér bestimmelsen avsedd att técka alla verkliga situationer déar
en utlinning genom en finsk myndighets forsorg dverfors till en annan stat (RP 309/1993 rd, s. 56/
ID). Grundlagsutskottet papekar att det absoluta rittsliga kravet i grundlagen ocksa maste beaktas
nér beslut avseende utvisning fattas (se ocksa GrUU 20/2017 rd, s. 7).

Utskottet har ansett att det pa grund av 9 § i grundlagen dessutom absolut &r sa att en person som
overlamnats fran Finland inte kan dverldamnas vidare till ett land dér han eller hon riskerar dods-
straff eller ett land déir han eller hon 16per risk for att utséttas for tortyr eller nagon annan form av
behandling som krianker ménniskovérdet (GrUU 42/2001 rd, s. 4/1). Vidare har utskottet slagit
fast att hindren for utlimning i grundlagen inte undanrdjs enbart genom att man avstar fran att
verkstélla dodsstraffet, utan att det krivs adekvata garantier for att ett sddant straff inte doms ut
(se GrUU 33/2010 rd, s. 3/II, och GrUU 5/2007 rd, s. 8/1).

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmél
fé sin sak behandlad av en domstol som 4r behdrig enligt lag. Garantier for en rittvis rittegang,
som offentligheten vid handlédggningen, réitten att bli hord, rétten att fA motiverade beslut och rétt-
en att soka dndring, ska enligt dess 2 mom. tryggas genom lag. Den bestimmelsen hindrar dock
inte att man genom lag foreskriver om mindre undantag frén garantierna for en réttvis réttegdng
under forutsittning att undantagen inte dndrar réttsskyddsgarantiernas stéllning som huvudregel
eller dventyrar individens rétt till en réttvis riattegang (se RP 309/1993 rd, s. 78, samt GrUU 59/
2014 rd, s. 2—3, och GrUU 4/2010 rd, s. 3).

Rdttsskydd

Grundlagsutskottet har redan tidigare bedomt forslag som géller verkstillighet av beslut om av-
visning med avseende pa grundlagens 21 § om réttsskydd (se GrUU 47/2014 rd, s. 3/I, och GrUU
4/2004 rd, s. 10—12). Det anség dé att mdjligheten till omedelbar verkstéllighet inte i sig strider
mot 21 § i grundlagen (se ocksd GrUU 16/2000 rd, s. 6/1). Utskottet papekade emellertid att ratts-
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skyddsrisken minimeras i fall dér besvér har anforts, om beslutets verkstéllbarhet blir beroende av
domstolens avgdérande med anledning av en anskan om verkstéllighetsforbud.

Enigt propositionen ska verkstélligheten av vissa beslut i anslutning till allmén ordning eller si-
kerhet paskyndas. Samtidigt foreslas det for att garantera réttsskyddet for dem som ska utvisas att
verkstélligheten inte ska kunna inledas forrdn 30 dagar har forflutit frén delgivningen av beslutet,
och att ett beslut inte far verkstéllas, om en ansokan om avbrytande av eller forbud mot verkstall-
igheten har ldmnats in innan beslut har fattats om detta &drende. Den foreslagna tidsfristen for an-
sOkan om avbrytande av eller forbud mot verkstillighet &r densamma som den tidsfrist som anges
for overklagande, alltsé 30 dagar.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna grundldggande 16sningen ligger i linje med ovan pre-
senterade praxis i frdga om huruvida ett beslut far verkstillas.

Samtidigt vill utskottet 4anda med avseende pa rittssdkerheten peka pé tydligheten i regleringen.
Regleringen ér 6ver lag anmérkningsvért komplicerad och svartydd, vilket 6kar risken for krénk-
ning av réttssédkerheten i enskilda fall.

Hur barnets bdsta ska beaktas

Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter dldgger konventionsstaterna att tillforsék-
ra barn skydd och omvardnad, en andel av samhéllets resurser och ritt att vara med och fatta be-
slut som ror dem sjdlva och mdjlighet att delta i samhéllet. De réttigheter som &r inskrivna i barn-
konventionen ska genomforas bland alla barn och i varje barns liv. Enligt artikel 3 ska barnets
bista komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga el-
ler privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ.

Enligt artikel 22 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta lampliga atgirder for att sa-
kerstilla att ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med tillimplig in-
ternationell eller nationell rétt och tillimpliga forfaranden och oberoende av om det kommer en-
samt eller ar atfoljt av sina fordldrar eller ndgon annan person, erhaller limpligt skydd och huma-
nitért bistand vid atnjutandet av de tillimpliga rittigheter som anges i denna konvention och i an-
dra internationella instrument rérande méanskliga réttigheter eller humanitér ritt, som nimnda sta-
ter tilltrétt (se ockséd GrUU 24/2016 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet understryker att barnets bista ska beaktas med avseende pa enskilda barn i
varje forekommande fall eller situation ocksé nir de foreslagna bestimmelserna tillimpas (se
ocksd GrUU 17/2018 rd, s. 3). Redan nu foljer det av 4 och 146 § i utlainningslagen att barnets bés-
ta ska beaktas om ett barn utvisas. Det innebér att ett barn inte kan utvisas enbart pa den grunden
att forutséttningarna for utvisning av barnets fordldrar dr uppfyllda.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor



Utlatande GrUU 18/2018 rd

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 14.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Arto Satonen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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