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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av lagen om
grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (RP 86/2020 rd): Aren-
det har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kulturutskottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringssekreterare Kirsi Lamberg, undervisnings- och kulturministeriet
- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- juris doktor, universitetslektor Anu Mutanen.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors édndras temporart.

Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2020 och gélla till och med den 31 december 2020.

I motiven till lagstiftningsordningen bedémer regeringen propositionen med avseende pa grund-
lagens 6 § om jamlikhet, 7 § om rétten till liv, 16 § om kulturella rattigheter och 19 § om rétten till
social trygghet. I motiveringen till lagstiftningsordning fésts dessutom uppmairksamhet vid vissa
konventioner om de ménskliga réttigheterna.

Klart
5.0
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslar att lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors dndras temporért. Det foreslas att temporéra bestimmelser om exceptionella arrang-
emang for ordnandet av undervisningen fogas till lagen om grundldggande utbildning och lagen
om Europeiska skolan i Helsingfors. Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren genom sitt
beslut kunna &verga till exceptionella undervisningsarrangemang. Syftet med propositionen &r att
forebygga spridningen av coronaviruset (covid-19), lindra de oldgenheter det medfor samt siker-
stilla att undervisning enligt lagen om grundlédggande utbildning ordnas pa ett tryggt sétt.

Bestdmmelsen har betydelse med avseende pa 16 § 1 mom. i grundlagen. Enligt forsta meningen i
det momentet har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Den subjektiva ritt till avgifts-
fri grundléggande utbildning som tryggas var och en i bestimmelsen innebér att undervisning ska
kunna fés utan att eleven orsakas kostnader. Vid sidan av undervisningen ska ocksé de nddvén-
diga liromedlen, sdsom ldrobocker, vara avgiftsfria (RP 309/1993 rd, s. 68/1). Dessutom omfattar
avgiftsfriheten behovlig skolskjuts och tillrdcklig foda (GrUB 25/1994 rd, s. 10/I). Enligt andra
meningen i 16 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om laroplikten utfardas genom lag. Mo-
mentets forsta och andra mening ar enligt forarbetena till bestimmelsen avsedda att hora samman
sa till vida att grundldggande utbildning avser den undervisning som hér till laroplikten. Om man
utvidgar laroplikten, utvidgar man darfor samtidigt skyldigheten att ge avgiftsfri undervisning
(RP 309/1993 rd, s. 68/1).

Det foreslas inte att lagforslagen i propositionen ska utgdra sadana tillfdlliga undantag frén de
grundldggande fri- och rittigheterna som kan utfardas med st6d av 23 § i grundlagen. Enligt mo-
tiven till lagstiftningsordning (s. 30) 4r det frdga om vanlig lag, dér det foreslés att den grundlég-
gande ratt till grundldggande utbildning som foreskrivs i grundlagen begrénsas i enlighet med de
doktriner om begriansning och exakthet som géller de grundldggande fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet anser att valet &r motiverat och att den grundlédggande 16sningen i propositio-
nen saledes dr &ndamalsenlig. Grundlagsutskottet har betonat att 23 § 1 grundlagen endast kan til-
lampas i exceptionella fall. Enligt den princip som framgér av 23 § i grundlagen och bland annat
uttrycks i 4 § 2 mom. i beredskapslagen &r myndigheternas normala befogenheter det priméra
ocksé i undantagsforhéllanden. Ocksa lagstiftningsandringar som gors under undantagsforhéllan-
den ska i forsta hand vara inskrénkningar som uppfyller de allménna kriterierna for inskrdnkning
av de grundldggande fri- och rattigheterna. Vid behov ska de ocksa uppfylla de sérskilda kriteri-
erna for inskriinkning av respektive grundldggande fri- och rittighet. Andringarna ska allts3 inte
avse saddana undantag fran de grundlédggande fri- och rittigheterna som avses i 23 § i grundlagen
(GrUU 14/2020 rd, s. 2, GrUU 7/2020 rd, s. 2—3).
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Lagarna avses tridda i kraft den 1 augusti 2020 och gélla till och med den 31 december 2020.
Grundlagsutskottet har ansett det motiverat att eventuella behdvliga permanenta lagstiftningsiand-
ringar gors under normala forhallanden och efter en omsorgsfull beredning (GrUU 14/2020 rd, s.
2, se d&ven GrUB 11/2020 rd, s. 6). Med tanke pa detta anser utskottet att regleringens begransade
giltighetstid &r &andamalsenlig.

Grundlagsutskottet har bedomt statsradets forordning om temporira begransningar av skyldig-
heten att ordna smébarnspedagogik samt undervisning och utbildning, som utfardats med stod av
88 § 3 punkten och 109 § 2 mom. i beredskapslagen (GrUB 14/2020 rd). Enligt 3 § i tillimpnings-
forordningen var en utbildningsanordnare som avses i lagen om grundlaggande utbildning inte
skyldig att ordna sddan undervisning eller annan verksamhet som avses i lagen om grundlidggan-
de utbildning i form av nérundervisning i skolan eller pd ndgot annat stélle dir undervisning ord-
nas. Bestimmelsen till4t ocksé avvikelse i fraga om undervisningens omfattning. I bestimmelsen
begrinsades dessutom utbildningsanordnarens skyldighet att ordna bland annat stdd for ldrande
och elevvard enligt lagen om grundldggande utbildning. Bestimmelsen innebar enligt utskottet
betydande avvikelser fran vars och ens subjektiva rtt till avgiftsfri grundldggande utbildning en-
ligt 16 § 1 mom. i grundlagen (GrUB 14/2020 rd, s. 3, se ocksd GrUB 6/2020 rd).

Grundlagsutskottet faster dock uppmirksamhet vid att 16 § 1 mom. i grundlagen inte forutsitter
ett visst sétt att ordna den grundldggande utbildningen och att dvergangen fran nérundervisning
till distansundervisning i sig inte nédvandigtvis innebir en begridnsning av de grundldggande fri-
och réttigheterna. Enligt den foreslagna regleringen ska elevens ritt till undervisning dven under
exceptionella undervisningsarrangemang tryggas i enlighet med lagen eller de bestimmelser el-
ler foreskrifter som utfardats med stod av den.

Missgynnade grupper

Utifrén jimlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, konventionen om barnets réttigheter och kon-
ventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning har utskottet lyft fram behovet
att sorja for faktisk jadmlikhet i synnerhet mellan de barn och unga som har laroplikt (GrUB 14/
2020 rd, s. 5). Utskottet har ocksé fast uppmérksamhet vid att utbildningsanordnarna under un-
dantagsforhallandena gavs stor provningsrétt nir det géller ordnandet av den grundléggande ut-
bildningen och stodet for den, vilket ledde till bade regionala skillnader och skillnader mellan
kommunerna och skolorna (GrUB 14/2020 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har dessutom understru-
kit att barnets bista ska beaktas med avseende pé enskilda barn i varje forekommande fall eller si-
tuation ocksé nir bestimmelserna tillimpas (GrUB 14/2020 rd, s. 3, GrUB 6/2020 rd, s. 3, GrUU
18/2018 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd, s. 3).

Elever med sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning och elever med forlangd
laroplikt enligt 25 § i samma lag ldmnas i lagforslagen utanfor de exceptionella undervisningsar-
rangemangen. Grunden for avgransningen ar att dessa elever i regel behover ett starkt stod for in-
larning och skolgéng. Elever med sérskilt stdd och forlangd laroplikt kan anses vara sérskilt sar-
bara, och ndrundervisning bor ordnas for dem. Grundlagsutskottet anser att dndringen till denna
del dr motiverad.
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Grundlagsutskottet betonar ocksa att det i motiveringen (s. 18, 20—22) sédgs att man vid bedom-
ningen av det praktiska ordnandet ska stréva efter att bedoma hur rétten till grundlédggande utbild-
ning kan tillgodoses pa lika villkor och i sa full utstrickning som mojligt &ven under de exceptio-
nella undervisningsarrangemangen. Dessutom ska utbildningsanordnaren bedéma hur elevernas
jamlika rétt till undervisning tryggas pa bésta sitt. I motiven hinvisas det ocksa till att utbild-
ningsanordnaren ska sorja for elevernas jamlika mojligheter till vixelverkan som frdmjar ldran-
det samt for att eleverna kan avancera i sina studier.

Grundlagsutskottet betonar de sirskilda krav som foljer av konventionen om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning. Bestimmelserna om tillgénglighet i artikel 9 i konventionen til-
lampas ocksé pa ordnande av undervisning med hjilp av fjarrforbindelser. Tillgénglighet innebar
att personer med funktionsnedsittning ska garanteras tillgang pé lika villkor som andra bland an-
nat till den fysiska miljon, till transporter och till information och kommunikation. Enligt artikel 9
i konventionen ska hinder mot tillgénglighet identifieras och undanrdjas i skolorna. Undervis-
ningen ska séledes vara tillgéinglig dven for elever med funktionsnedséttning pa det sétt som av-
ses 1 konventionen.

Grundlagsutskottet betonar ocksé skyldigheten enligt konventionen att gora skéliga anpassningar
nér undervisning ordnas med hjélp av fjarrforbindelser. Med skélig anpassning avses enligt arti-
kel 2 i1 konventionen sddana nddvindiga och dndamalsenliga &dndringar och anpassningar, som
inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad borda nér s& behovs i ett enskilt fall for att si-
kerstilla att personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra kan &tnjuta eller utova
alla ménskliga rattigheter och grundldggande friheter. Bestimmelser om skéliga (rimliga) an-
passningar finns ocksa i diskrimineringslagen. Skyldigheten att gora skéliga anpassningar géller
ocksa rétten till undervisning och utbildning.

Behovet av anvisningar och uppfoljning

Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r det synnerligen viktigt att ingdende f6lja verkstillandet
av lagstiftningen for undantagsforhallandena och pé &ndamaélsenligt vis dtgirda eventuella pro-
blem (se t.ex. GrUB 10/2020 rd).

I fraga om de tillampningsforordningar som utfardats med stod av beredskapslagen och som var i
kraft varen 2020 har grundlagsutskottet papekat att tillimpningsférordningarna inte inneh6ll nag-
ra explicita bestimmelser om skolmaltider (GrUB 14/2020 rd, GrUB 6/2020 rd, se &ven KuUU 5/
2020 rd). Avgiftsfri grundldggande utbildning innebér i enlighet med grundlagsutskottets still-
ningstagande i samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ocksa tillrack-
lig foda.

Enligt det foreslagna 20 a § 3 mom. i lagen om grundlédggande utbildning &r utbildningsanordna-
ren skyldig att ge alla elever en avgiftsfri méltid i annan undervisning 4n sddan som ges i form av
nirundervisning. Enligt 31 § 2 mom. i den géllande lagen om grundlaggande utbildning ska den
som deltar i undervisningen varje arbetsdag avgiftsfritt f4 en fullvardig méltid som &r dndamal-
senligt ordnad och dvervakad. Med avvikelse fran detta forutsitter lagforslaget inte Gvervakade
maltider, vilket kan anses motiverat med tanke pa malen med regleringen.
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Grundlagsutskottet anser att statsradet noga ska folja eventuella problem vid tillimpningen ocksé
i friga om skolmaltider (se 4ven GrUB 14/2020 rd). Utskottet lagger vikt vid behovet att ocksa
genom tillborliga anvisningar se till att den hir grundlaggande rittigheten tillgodoses.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 16.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hiakkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Eeva Kalli cent

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen. cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare Leena Meri saf.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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