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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
19/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
upphéavande av lagen om anstéllningsvillkoren
for presidenterna och ledamoéterna i hogsta
domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen
och andring av lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss skottet skall lamna utlatande till férvaltningsut-

Riksdagen remitterade den 24 april 2001 reger- ~ Skottet.

ingens proposition med forslag till lag om upp-

havande av lagen om anstallningsvillkoren féSakkunniga

presidenterna och ledamdterna i hogsta domstgitskottet har hort

len och hOgSta fbrV&ltninngOfﬂStOlen och and- regeringsrédet Tuija Wi|ska, finansministe-
ring av lagen om statens tjanstekollektivavtal rjet

(RP 33/2001 rd) till forvaltningsutskottet for be-.  professor Mikael Hidén

redning och bestamde samtidigt att grundlagsut- professori (emeritus) Antero Jyranki.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om anstéllnings- | propositionen finns inget sarskilt avsnitt
villkoren for presidenterna och ledaméterna med motivering till lagstiftningsordningen. Men
hégsta domstolen och hégsta forvaltningsdoms-motiveringen till sjalva propositionen gors en
tolen skall upphéavas. | lagen om statens tjansteedémning av propositionen med tanke pa do-
kollektivavtal foreslds en sadan andring att fimarnas oavhangighet. Bedomningen omfattar
nansministeriet i en ny bestammelse bemyndbcksa vissa aspekter som har med 13 § 2 mom.
gas att fatta besluten om dessa domares tjansteeh 21 § grundlagen att gora. | motiveringen
villkor. Vidare foreslas bestammelser om att laframhalls att de bestammelser om beslut som
gen om statens tjanstekollektivavtal inte i évriggaller 16nernas grunder och om besvarsférbud
tillampas pa dessa domare, om att deras arbetom foreslas i regeringens proposition kan info-
fred skall tryggas och om besvarsférbud. ras trots grundlagsregleringen av domarnas obe-
De foreslagna lagarna avses trada i kraft séende stallning.
shart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfasta.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering malt hénvisar till ett anslag som tas in i statsbud-

P& grund av 80 § 1 mom. grundlagen maste degten enligt prévning. Om saken forstas pa detta
utfardas bestammelser om grunderna for indiviSatt ar ministeriets befogenhet att besluta om
dens rattigheter och skyldigheter genom lag. Erflessa domares loner och andra anstéllningsfor-
ligt férarbetena till grundlagen técker denna beballanden beroende enbart av ett hurdant anslag
stammelse ocksd grunderna for tjanstemannefgM tagits in i budgeten. Det &r helt klart att den
rattsliga stallning (RP 1/1998 rd, s. 131/l; sdOreslagna bestammelsen inte motsvarar det krav
aven GrUU 3/2000 rd och GrUU 7/2001 rd). DerPa bestdammande genom lag som féljer av 103 §
nya regleringen avsags ticka 91 § 3 mom. rege3-mom. grundlagen. P& denna punkt star det an-
ingsformen, som séger att det om ovriga tjanstélra lagforslaget i propositionen i strid med
mans ratt att kvarsta i sin tjanst samt om grur@rundlagen. N .
derna for domares och andra tjanstemans tjanste-Regeringens proposition bygger pa en av-
forhallande stadgas sarskilt genom lag. S|I'<t_sf0'rk!ar|ng mellan finansministeriet och ju-

| 103 § grundlagen finns sarskilda bestammeptltlemm|ste_riet samt hogsta domstolen och hog-
ser om domare. Paragrafen galler domares r&f@ forvaltningsdomstolen. Andra stycket i det
att kvarsta i sin tjanst, skyldighet att avga vid thkast.tlll beglut av finansministeriet som ingar
viss alder eller till fljd av forlorad arbetsforma-som bilaga till férklaringen galler faststallande
ga samt om grunderna fér domarnas anstaifly den_ exakta |l6nesumman for de domare som
ningsférhéllanden. Enligt 3 mom. bestams "andVSes | propositionen. | detta nu bestams lénerna
g&ende grunderna fér domarnas anstéllningsforifran 1 8 1 mom. i den lag som féreslas bli upp-
hallanden i 6vrigt ... sarskilt genom lag". Det ahévd genom det forsta lagforslaget. Tredje
klart — ocksd med beaktande av forarbetena tifitycket i utkastet har ett sakligt samband med 1 §
grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 161/1) — att "grun2 mom. i denna lag, det fjarde och femte stycket
derna for domarnas anstallningsférhallanden”fed 2 § 1 och 2 mom. i lagen och det sjatte
detta lagrum i grundlagen avser till exempel doStycket med 5 § i lagen. Innehallet i dessa punk-
marnas l6ner och andra centrala faktorer mel§r | beslutsutkastet bereder inga problem med
tanke pa anstallningsvillkoren. ta?ke pa grundlagen, men de saker som avses déar

Det forsta lagférslaget i propositionen avsefaste regleras genom lag.
upphavande av den nu géllande lagen om hur 6- Med anledning av det ovan anférda uppmark-
nen och 6vriga anstaliningsvillkor for presidenSammar utskottet att |onevillkoren for domare
terna och ledaméterna i hogsta domstolen ocP™M Namns i propositionen kan genomfdras pa
hogsta forvaltningsdomstolen bestams. Det arit oklanderligt satt i relation till grundlagen till
dra lagforslaget gar ut pa att det ministeriunxeémpel genom &andring av 1 § 1 mom. i den lag
som svarar for statens arbetsgivar- och person&0m avses bli upphéavd genom det forsta lagfor-
politik beslutar om Iénerma och andra anstalislaget. Det gar for sig om det i linje med propo-

ningsvillkor for dessa domare inom ramen fgsitionen foreskrivs att [6nerna for presidenterna i
statsbudgeten. de hogsta domstolarna svarar mot I6nen for ju-

| det andra lagforslaget ingdr inga materiell$titiekanslern i statsradet och ledamoéternas 16-

bestammelser om lénerna och andra anstaMer svarar mot loneklass A 34 jamte alderstill-
ningsvillkor fér presidenterna och ledaméterna {99 och personliga tillagg.

hogsta domstolen och hégsta forvaltningsdom- | 1 @ § 2 mom. i det andra lagforslaget ingar
stolen. Lagtexten inskranker inte p& ndgot vitt forbud for presidenterna och ledaméterna i
den befogenhet som ministeriet foreslas fa aftogsta domstolen och hégsta forvaltningsdoms-
bestamma om dessa fragor. | forslaget anvanélen att vidta stridsatgarder. Forslaget, som sva-
visserligen p& denna punkt ett uttryck som nofiar mot 4 § i den lag som féreslas bli upphévd ge-
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nom det foérsta lagforslaget, bereder inga pro- att det andra lagforslaget bér behand-
blem med tanke pa den fackliga féreningsfrine- las i den ordning som foreskrivs i 73 §
ten i 13 § 2 mom. grundlagen, om I6nerna och grundlagen och

andra anstallningsvillkor fér domarna i denna

stallet for lagforslagen i propositionen
kan behandlas ett lagforslag med be-

Utlatande o o stammelser om I6nerna och andra an-
Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla- stallningsvillkor fér de domare som av-
tande ses i propositionen.

att det forsta lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning, men

Helsingfors den 8 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Heli Paasio /sd

vordf. Riitta Prusti /sd Osmo Puhakka /cent

med|. Esko Helle /vanst Pekka Ravi /saml
Gunnar Jansson /sv Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskelainen /tkf Petri Salo /saml
Saara Karhu /sd ers. Jukka Mikkola /sd
Jouni Lehtimé&ki /saml Veijo Puhjo /vanst.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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