GrUU 19/2007 rd — RP 100/2007 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunikationsmarknadslagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
kommunikationsmarknadslagen (RP 100/2007
rd) till kommunikationsutskottet f6r beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande i drendet till kommunika-
tionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Kirsi Miettinen, kom-
munikationsministeriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Olli Méenpaa.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— forskare, juris licentiat Eero Fromond.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar av kommuni-
kationsmarkandslagen om skyldigheten for tele-
foretag som tillhandahaller nittjanster i kabelte-
levisionsnit att i nitet distribuera vissa radio-
och televisionsprogramutbud jamte special- och
tilldggstjénster i anknytning till dem.

I propositionen begrinsas den nuvarande dist-
ributionsskyldigheten sa att avgiftsbelagda tele-
visionsprogramutbud inte lingre omfattas av
skyldigheten. Skyldigheten avses gélla Rundra-
dion Ab:s televisions- och radioprogramutbud
samt kommersiella riksomfattande televisions-
och radioprogramutbud som fritt kan tas emot. I
frdga om de senare foreslds dock att lagbestdm-
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melsen utfardas for viss tid sé att den tillimpas
fram till den 31 augusti 2010. Vid behov kan fra-
gan till vissa delar omprdvas senast nér tidsfris-
ten l6per ut.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 2008.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
begransningen av distributionsskyldigheten mot
yttrandefriheten 1 12 § och egendomsskyddet i
15 § 1 grundlagen. Regeringen anser att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, men ser det som tillraddligt att grundlagsut-
skottet far uttala sig om propositionen.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Grundlagsutskottet har i tidigare utldtanden be-
handlat fragan om skyldigheten att distribuera
radio- och televisionsprogramubud. Avsikten
med distributionsskyldigheten ar att i harmoni
med yttrandefriheten sdkerstilla ritten att sprida
och ta emot meddelanden. Eftersom omkring
40 % av hushallen kan ta emot kabeltelevisions-
sandningar har kabeltelevisionsforetagen i prak-
tiken monopolstillning vid distribution av tele-
visionsprogram. Detta innebér att det under ra-
dande forhallanden kan bedrivas televisions-
verksambhet i hela riket bara om programutbudet
distribueras ocksé via kabelndtet. For kabeltele-
visionsforetagen dr distributionsskyldigheten
inte en forpliktelse som till sin karaktér &r ny el-
ler av ett nytt slag. Foretagen har i sin verksam-
het kunnat beakta de kostnader som distribu-
tionsskyldigheten orsakar. Distributionsskyldig-
heten har inte heller enbart varit en pélaga, efter-
som hushéllen kan antas ha anslutit sig allt fliti-
gare till kabelnitet som en foljd av att det varit
mdojligt att genom detta nét ta del av de rikstdck-
ande televisionskanalernas programutbud. Aven
om distributionsskyldigheten utstracktes till be-
talteveservicen, ansig utskottet att detta stod i
samklang med proportionalitetskravet for en be-
gransning att nyttja egendom och dédrmed inte
var oskélig for dgaren eller innehavaren av ka-
belndt. Grundlagsutskottet krivde dessutom med
hinvisning till den yttrandefrihet som tryggas i
grundlagens 12 § att distributionsskyldigheten
inte bara av Yleisradio Oy:s public service pro-
gramutbud utan ocksé av dess kommersiella ut-
bud skulle ske utan ersdttning (GrUU 61/2002
rd, s. 4—S5, se dven GrUU 7/2005 rd, s. 7).
Syftet med lagforslaget dr att fran den 1 janu-
ari 2008 slopa distributionsskyldigheten for
kommersiella televisions- och radioprogramut-
bud. Efter denna tidpunkt géller distributions-
skyldigheten Yleisradios televisions- och radio-
utbud samt kommersiella riksomfattande televi-
sions- och radioprogramutbud som fritt kan tas

emot. I fraga om de senare foreslas dock att dist-
ributionsskyldigheten géller fram till den 31 au-
gusti 2010. Fore denna tidpunkt bor situationen
omprévas och det maste utredas i vilken ut-
strackning de kommersiella féretagens program-
utbud kunde distribueras pa avtalsbasis utan en
lagfist distributionsskyldighet. Overgngstiden
motiveras med att de villkor som stéllts i konces-
sionerna i vissa avseenden &r jimforliga med pu-
blic service uppdrag.

Lagforslaget syftar ocksa till att harmonisera
den nationella lagstiftningen med EG:s direktiv
om samhillsomfattande tjénster. Av proposi-
tionsmotiven framgdr att EG-kommissionen har
ansett att Finlands lagstiftning inte motsvarar ar-
tikel 31 1 direktivet. I Finland &r skyldigheten for
vittomfattande, eftersom den ocksa tacker in av-
giftsbelagda televisionskanaler. Allmédnt intres-
se kriver inte en sadan lagstiftning. Den fore-
slagna regleringen bor provas i skenet av savél
egendomsskyddet som yttrandefriheten.

Distributionsskyldigheten och egendomsskyd-
det

For kabelndtsdgarna innebér de foreslagna dnd-
ringarna inga nya pélagor eller kostnader utan
tvirtom, att distributionsskyldigheten slopas nér
det giller avgiftsbelagda televisionsprogram.
Detta begransar den skyldighet som anknyter till
egendomsskyddet och enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning dr den foreslagna lagstiftningen
darfor problemfri med avseende pa det.

Distributionsskyldigheten och yttrandefrihe-
ten

Nir det géller yttrandefriheten finns det anled-
ning att granska den fOreslagna lagstiftningen
bade med vad géller Rundradion och de rikstack-
ande, koncessionsberoende televisions- och ra-
diokanaler som fritt kan tas emot. Enligt 7 § 1 la-
gen om Rundradion ska bolaget i enlighet med
sitt allménnyttiga syfte tillhandahélla ett mang-
sidigt utbud av fakta, asikter och diskussioner
samt en mdjlighet till vaxelverkan, producera,
skapa och utveckla inhemsk kultur, konst och



stimulerande underhdllning, stddja tolerans och
kulturell méangfald samt frimja véxelverkan
mellan olika kulturer. Motsvarande krav stills
numera ocksd genom koncessionsvillkoren pa
kommersiella kanaler. Det nuvarande konces-
sionssystemet har ansetts kunna vara ett sitt att
sdkerstilla att yttrandefriheten kan realiseras i
praktiken i sa stor utstrickning som mojligt (RP
309/1993 rd, s. 57—58 och GrUU 19/1998 rd).
Rundradions och de kommersiella kanalernas
nyhets- och aktualitetsprogram eller dokument
uppvisar inga stora skillnader sinsemellan. Med
tanke pa yttrandefriheten och pluralismen ar det
viktigt att gora skillnad mellan kommunikation
inom ramen for public service och kommersiell
kommunikation. Viktigast i detta sammanhang
ar mangsidighet och pluralism, som forverkli-
gas genom produktion och distribution som fle-
ra aktorer deltar i. For att uppratthélla yttrande-
friheten dr det viktigt att de ndmnda utdvarna av
televisions- och radioverksamhet har tillgang till
kabelnitet, som redan Over hélften av hushallen
har anslutit sig till. Det dr sdlunda inte mdjligt att
astadkomma sebarhet i hela landet utan tillgang
till kabeltelevisionsndtet (GrUU 61/2002 rd, s.
4/11, GrUU 7/2005 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet anser att det med hénsyn
till proportionaliteten och yttrandefriheten é&r
motiverat att distributionsskyldigheten ompro-
vas senast 1 slutet av augusti 2010. Detta forfa-
rande ger det kommersiella programutbudet en
mdjlighet att forbereda sig infor en ny situation
dér utbuden eventuellt dverfors endast med stod
av avtal. Grundlagen stéller inga hinder for en
sddan lagstiftning. Artikel 31 i direktivet om
samhillsomfattande tjdnster forutsitter att dist-
ributionsskyldigheten tas till omprévning med
jdmna mellanrum.

De kommersiella kanalerna bidrar till att for-
verkliga den 1 grundlagens 12 § 1 mom. garante-
rade yttrandefriheten. Att frangd systemet med
distributionsskyldighet utan erséttning kring-
skdr 1 ndgon mén yttrandefriheten men innebér
inte ndgot ingrepp 1 yttrandefrihetens kérna, dvs.
rdtten att uttala, publicera och motta fakta, asik-
ter och andra meddelanden utan pa férhand upp-
stillda begrédnsningar. Lagforslagt begransar
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inte heller distribution av programutbud nér dist-
ributionen baserar sig pa avtal och erséttning av
kostnader. Det finns ytterligare skél att beakta
att dessa programutbud inte heller i 6vrigt &r till-
géngliga utan betalning. Det dr alltsd inte fraga
om programutbud som kan mottas fritt, men de
kan dnda goras tillgéngliga for konsumenterna
pa marknadens villkor utan en lagfést distribu-
tionsskyldighet. Inte heller allmént intresse kré-
ver att avgiftsbelagda programutbud omfattas av
den distributionsskyldighet for vilken ingen er-
sattning betalas. Enligt grundlagsutskottets syn
ar det inte ett problem med avseende pa yttran-
defriheten om distributionsskyldigheten slopas
pa dessa grunder nir det géller avgiftsbelagda
programutbud.

Skyldigheter som gdller centralantennsyste-
met

I propositionen foreslas att 134 § i kommunika-
tionsmarknadslagen kompletteras med ett nytt
5 mom. Enligt detta moment ska bostadsaktiebo-
lag, fastighetsaktiebolag eller med dem jamfor-
bara centralantennsystem se till att programut-
bud och tjanster som omfattas av distributions-
skyldigheten tillhandahalls anvidndarna i fastig-
heten i oforandrad form och samtidigt som den
ursprungliga sandningen.

Forslaget maste bedomas mot bakgrunden av
egendomsskyddet i grundlagen, eftersom det be-
gransar de nimnda bolagens och de ddrmed jim-
forliga centralantennsystemens rétt att bestim-
ma om sin egendom. Man bdr dnda viga in att
syftet med skyldigheten &r att fran teknisk syn-
punkt sikerstilla rétten att ta emot den typ av
meddelande som hor till yttrandefrihetens vikti-
gaste omrade. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning har en sddan begriansning inte ndgon be-
tydelse for egendomsskyddet, eftersom skyldig-
heten inte kriver nya antennsystem eller bety-
dande tekniska 16sningar, utan forpliktar bara de
aktorer som ndmns i momentet att férmedla for
yttrandefriheten viktiga program och viktig ser-
vice. Lagforslaget ger darfor inte anledning till
ndgra anmédrkningar i anknytning till de grund-
laggande fri- och réttigheterna.
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Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 22 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinisto /grona
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Tuomo Héanninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Ulla Karvo /saml Tapani T6lli /cent
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ilkka Viljanen /saml
Kari Kérkkéinen /kd Antti Vuolanne /sd.
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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