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Riksdagen remitterade den 6 februari 2001 en  Utskottet har hort
proposition med forslag till lag om statliga ex-- bitrddande avdelningschef Risto Paaermaa
portgarantier (RP 215/2000 rd) till ekonomiut- och &ldre regeringssekreterare Jorma Immo-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att nen, handels- och industriministeriet
grundlagsutskottet skall lamna utlatande i saken lagstiftningsradet Tuula Majuri, justitiemi-
till ekonomiutskottet. nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Maenpaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om statliga exporbolag Finnvera Abp, som ocksa skall administre-
garantier. Genom den nya lagen upphédvs dea garantierna.
gallande lagen om exportgaranti. Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa fort
Exportgaranti beviljas for den forlustrisk somsom mojligt sedan den blivit antagen och stad-
kan uppsta i samband med export eller investdast.
ringar i utlandet. Internationella bestammelser | propositionen finns inget sarskilt avsnitt om
om exportgaranti som Finland atagit sig att foldagstiftningsordningen. Men den allmanna moti-
ja, internationella konkurrensfaktorer och miljé-veringen tar upp konsekvenserna av den nya
konsekvenserna av de projekt som garanti sokgundlagen "eftersom grunderna for éverféring
for skall vagas in i beslutet om exportgarantiav lagstiftande makt och administrativa uppgif-
Statliga exportgarantier foreslas fortsattningster p& nagon annan an en myndighet har totalt
vis bli beviljade av statens specialfinansieringsdndrats genom bestdémmelserna i 80 och 124 § i
den nya grundlagen.”

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering digheter. Enligt 11 § i lagforslaget beviljas och
administreras exportgarantierna av statens spe-
Grundlagens 124 § cialfinansieringsbolag Finnvera Abp. Exportga-

| 124 § grundlagen foreskrivs att offentliga for-rantierna &r formaner med férmégenhetsvérde. |
valtningsuppgifter kan anfértros andra an mynOCh med att Finnvera eller i sista hand Statsga-
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ranticentralen, som star utanfor statsbudgeteav lagen kan utfardas genom férordning av stats-
men som finansieras genom den (GrUuU 11/199%&det.
rd) beviljar garantierna, atar de sig att ersatta de Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan férord-
forluster som uppstar vid en viss verksamhet. ningar utfardas med stod av bemyndigande i
Trots att hela verksamheten med statliga exgrundlagen eller i ndgon anna lag. Rent gene-
portgarantier har starka privatrattsliga drag arellt bor det noteras att detta lagrum i grundla-
det enligt utskottets mening friga om en sadagen redan direkt inskranker det som far inga i
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §férordningarna och analogt ocksa tolkningen av
grundlagen. Daremot &r det inte har frdga om séemyndigandebestammelserna. Denna omstan-
dan betydande utévning av offentlig makt sondighet spelar en viss roll inte minst med tanke pa
avses i detta lagrum, eftersom besluten ar fédet allméanna bemyndigandet i foreslagna 12 § 2
knippade med en ratt omfattande prévning octmom. De i 1 mom. specificerade befogenheterna
exportgarantierna &r privatréattsliga avtal. att utfarda férordningar anknyter till olika be-
| grundlagen sags att offentliga férvaltnings-stammelser som preciserar befogenheterna i till-
uppgifter kan anfértros andra an myndigheteracklig grad med tanke pa grundlagen.
"genom lag eller med stéd av lag, om det behovs
for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna ocrundlagens 87 8

det inte &ventyrar de grundlaggande fri- och rat{-g7 § grundlagen finns bestammelser om fonder
tigheterna, rattssakerheten eller andra krav paanfor statsbudgeten. Det féreliggande lagfor-
god forvaltning”. Utskottet ser det som myckek|aget galler inte direkt den nuvarande statsga-
lampligt att ett bolag har hand om exportgaranrantifonden. Bestammelserna i foreslagna 10 §
tierna, inte minst pa grund av verksamhetensm exportgarantiernas hogsta belopp kan i prin-
speciella karaktar. Vad géller villkoren i évrigtcip inverka pé_ hur stora statsgarantifondens an-
understrok grundlagsutskottet i samband mesgyar kan bli och hur mycket fonden darmed kan
den nya grundlagen att om férvaltningsuppgifyaxa ut. Men forslaget héjer inte garantiernas
ter fors dver pa andra an myndigheter direkt genaximibelopp i namnvard grad. Inte heller ex-
nom lag eller med st6d av lag, ar det viktigt athortgarantiernas andamal férandras namnvart pa
rattssékerheten och god forvaltningssed Sé.keg-rund av lagen. Darmed ar den foéreslagna lagen

stalls genom bestammelser (GrUB 10/1998 rd, fate problematisk med tanke p& 87 § grundlagen.
33/11). Det har ansetts centralt att bestammelser-

na om forvaltningsforfarande, offentlighet iGrundlagens 81 §

myndigheternas verksamhet och spraket Vigh, it 81 § 2 mom. grundlagen utfardas bestam-
myndigheter tillampas (GruU 23/2000 rd). Ettygiser om avgifter samt om de allmanna grun-

villkor for vanlig lagstiftningsordning &r séledesdema for storleken av avgifter for de statliga

att lagforslaget kompletteras med behovliga bes, hqigheternas tjansteatgarder, tjanster och ov-
stammelser om att dessa allmanna bestammelsgl, yerksamhet genom lag. Det ar skal att gran-

skall tillampas pa statens exportgarantiverksamy., g § 1 mom. i den foreslagna lagen utifran

het. principerna i detta lagrum i grundlagen, efter-
som det vid beviljande av exportgarantier ar fra-
Grundlagens 80 § ga om skotsel av en offentlig forvaltningsupp-
Enligt 12 § i lagforslaget utfardas narmare beg|ft i den mening som 124 § grundlagen avser
stammelser om de principer som skall f6ljas i ex¢fr Gruu 7/1994 rd).
portgarantiverksamheten i forekommande fall Av grundlagen beror for det forsta kravet pa
genom forordning av statsrddet. Principernatt det skall utfardas allménna bestammelser ge-
finns angivna i 1 mom. | 2 mom. sags dessutoom lag om vilka tjanstedtgarder och tjanster
att narmare bestammelser om verkstéllighetesom kan avgiftsbelaggas eller om vilka typer av
prestationer som &r helt avgiftsfria (RP 1/1998
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rd, s. 133). Det ar sdledes inte nddvandigt att faJtldtande

reskriva pa lagniva for vilka atgarder och tjansgrundlagsutskottet anfér vérdsamt som sitt utla-
ter avgifter faktiskt tas ut (GrUB 17/1990 rd, stande

5). | detta avseende ar lagforslaget korrekt. | det

forordningsutkast som ingar som bilaga till pro- att lagforslaget kan behandlas i vanlig
positionen berors verksamhetens avgiftsbelagd- lagstiftningsordning, om utskottets kon-
het och avgiftsfrihet dock inte och det &r en brist. stitutionella anmarkning med anled-
Den foreslagna regleringen av avgifternas stor- ning av garantierna for god férvaltning

lek féranleder inga anmarkningar, eftersom den och rattssakerheten blir tillborligen be-

allmanna grunden for avgifterna ar att de skall aktade.

tacka kostnaderna for verksamheten (GrUU
14/1993 rd).

Helsingfors den 14 februari 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Jouni Lehtimaki /saml
vordf. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /cent
medl. Tuija Brax /grona Osmo Puhakka /cent
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /saml
Esko Helle /vanst Markku Rossi /cent
Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml
Jouko Jaaskelainen /fkf Ilkka Taipale /sd.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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