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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om undan-
tag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om undantag for
landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (RP 137/2021 rd): Arendet
har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Risto Sakki, finansministeriet

- finansminister Roger Hoglund, Alands landskapsregering

- forvaltningschef John Eriksson, Alands landskapsregering

- jurist Thomas Lofwenhierta, Alands landskapsregering

- senior rittssakkunnig Niclas Slotte, Alands landskapsregering
- finanschef Conny Nyholm, Alands landskapsregering

- professor Olli Méenpéa

- professor Janne Salminen

- professor Markku Suksi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att mervirdesskattelagen och lagen om undantag for Aland i friga om mer-
vardesskatte- och accislagstiftningen éndras.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.

I propositionens motivering till lagstiftningsordningen har lagforslaget granskats med tanke pa
jamlikheten. Enligt regeringens uppfattning kan lagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)1 propositionen foreslas det att lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen &ndras sa att det for inforsel av tidningar och tidskrifter som
privatpersoner och juridiska personer som inte ar inforda i registret ver mervardesskattskyldiga
prenumererar pa, till landskapet Aland fran det vriga Finland eller andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen, skapas ett frivilligt forenklat férfarande som avviker fran det normala forfaran-
det for enskilda tidningar och tidskrifter. I forfarandet ldmnar tidnings- och tidskriftsmottagaren
en samlad deklaration istdllet for flera tidnings- eller tidskriftsspecifika deklarationer for infor-
seln under deklarationsperioden.

(2)Den foreslagna édndringen hénfor sig till de lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2021 och
genom vilka skattefriheten for import av varuforséndelser vérda hdgst 22 euro slopades. Till foljd
av att skattefriheten avskaffades blev till exempel import av tidningar och tidskrifter skatteplikt-
ig. Enligt regeringens beddmning forsvérar de normala forfarandena for tulldeklaration och be-
talning av skatter importen av tidningar och tidskrifter till landskapet Aland sérskilt frén Sverige
och andra EU-medlemsstater.

(3) Grundlagsutskottet har tidigare granskat fragan om tidningsmottagarens skyldighet att 1&mna
in en skattedeklaration for importerade tidningar och tidskrifter med avseende pa yttrandefrihe-
ten enligt 12 § i grundlagen, artikel 10 i Europakonventionen och artikel 11 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittigheterna. Den sedvanliga mervérdesskatteskyldigheten for
prenumeration och anskaffning av tidningar utgjorde enligt grundlagsutskottet inte i sig nagot
hinder pa forhand och utgjorde inte heller i 6vrigt ndgot problem med tanke pé yttrandefriheten,
som tryggas som en grundlidggande fri- och réttighet. Det beskattningsforfarande som da fore-
slogs, 1 vilket det ingick en skyldighet att Idmna in en skattedeklaration fér importerade tidningar
och betala mervérdesskatt pa import av tidningar, kunde emellertid i sjélva verket avsevért mins-
ka konsumenternas vilja att prenumerera pé tidningar, vilket inte ar irrelevant med tanke pa
yttrandefriheten. Grundlagsutskottet ansag darfor att finansutskottet borde bedéma om tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen kan snévas in eller om det &r motiverat att infora mervérdesskat-
teskyldigheten genom ett léttare forfarande som i mindre grad i forvig begransar mottagandet av
meddelanden och utreda mojligheterna till en mer begrénsad tillimpning av regleringen. Den reg-
lering som da foreslogs i propositionen skulle dock ha kunnat behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning (GrUU 19/2014 rd, s. 3). Regleringen éndrades senare betydligt utifrén finansutskottets be-
tankande (FiUB 20/2014 rd).

(4)Syftet med den nu foreslagna dndringen ar att underlitta forfarandena i samband med tid-
ningsimport. Regleringen anknyter till stirkandet av forutséttningarna for yttrandefrihet, och det
finns inget att anméirka mot innehallet i regleringen till denna del. Grundlagsutskottet noterar
dock att det ocks& nimns i propositionen (s. 6) att dlinningarna med beaktande av Alands sprak-
liga stéllning har ett sérskilt stort behov av att prenumerera pa svenska tidningar och tidskrifter.
Enligt uppskattningar kommer merparten av de dagstidningar som infors till Aland fran det 6vri-
ga Finland och frin Sverige. Utskottet ansag i ett tidigare fall att det med hiinsyn till Alands sér-
stillning och sprakliga réttigheter skulle vara beklagligt om den da foreslagna regleringen skulle
leda till minskat antal tidnings- och tidskriftsprenumerationer p4 Aland. Enligt utskottet hade en
sadan foljd inte heller varit problemfti nér det géller yttrandefriheten (GrUU 19/2014 rd, s. 3/1I).
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Grundlagsutskottet anser det vara mycket viktigt att regleringens konsekvenser bevakas och f6-
reslar att finansutskottet allvarligt 6vervager att godkénna ett uttalande om uppfoljning.

(5)Det foreslagna forenklade forfarandet giller tidningar och tidskrifter som anskaffas och leve-
reras som distansforsiljning, om kdparen &r en fysisk person till vars eventuella affarsverksam-
het inforseln inte har anknytning eller en juridisk person som inte &r inford i registret ver mer-
vérdesskattskyldiga da skyldigheten att betala skatt uppkommer. Enligt utredning till grundlags-
utskottet har regleringens tillimpningsomrade lett till svarigheter till exempel i friga om tidning-
ar som bestélls till bibliotek. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rattig-
heterna dr biblioteken betydelsefulla med tanke pa det allméinnas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen att sékerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet utveckla sig
sjilv. (RP 309/1993 rd, s. 68, se dven GrUB 14/2020 rd, s. 6). Med beaktande av detta och regle-
ringens betydelse for yttrandefriheten dr det motiverat att inom de grianser som EU-lagstiftningen
tillater dndra regleringen sa att prenumeration av tidningar till bibliotek omfattas av det foreslag-
na forfarandet.

(6) Arenden som giller Alands sjilvstyrelse hor till grundlagsutskottets ansvarsomréde, och dir-
for faster utskottet uppmérksamhet ocksa vid de synpunkter som utskottet fatt i samband med
sakkunnigutfragningen om det aktuella lagforslaget. Det har papekats att slopandet av skattefri-
heten for inforsel av forsdndelser av ringa viarde har medfort praktiska svérigheter i landskapet
Aland. Utskottet anser det vara mycket viktigt att man forsoker finna 18sningar pa dessa fragor,
som stricker sig ldngre &n det nu aktuella lagforslaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 15.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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